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Lansstyrelsen Arendebeteckning
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’ 2023-05-05

Klimat- och néringslivsdepartementet

kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

Forslag till forordning om bidrag for

energieffektivisering i smahus
(KN2023/02548)

Sammanfattning
Lansstyrelsen 1 Stockholm (Lansstyrelsen) ar 1 huvudsak positiv till forslaget
om forordning om bidrag for energieffektivisering i smahus.

Lénsstyrelsen har dock ett antal forslag pd dndringar i forslaget. Dessa dr bland
annat att:

- Bidrag for klimatskdrmsétgéirder endast ska kunna beviljas under
forutsittning att dtgirden inte dr ovarsam eller leder till att byggnaden
forvanskas.

- Det infOrs en tidsgrians for fardigstdllande och ett slutdatum for nér
atgirderna senast ska vara fardigstéllda.

- Det1i forordningen foreskrivs under vilka forutsittningar rinta ska tas ut.

- Forordningen inte trider i kraft forrdn Boverket har beslutat om foreskrifter
och e-tjinsten &r tillgénglig for sokanden.

Lénsstyrelsen ldmnar dven synpunkter pa formuleringar och efterlyser vissa
fortydliganden. Av bifogad bilaga framgar forslag pa omformuleringar av vissa
bestimmelser.

Forordning om bidrag for energieffektivisering i smahus

Bidrag till konvertering, 6 §

Det behdver enligt Lansstyrelsens uppfattning fortydligas om kravet pé att det
arliga energibehovet for rumsuppvarmning och tappvarmvatten i smahuset
huvudsakligen ska tillgodoses av andra kéllor 4n el och gas, dven giller vid
installation av ett vattenburet eller luftburet virmedistributionssystem. Det
framgar varken av 6 § eller promemorian, men bor rimligtvis vara ett krav med
hénsyn till att syftet med bidraget ar att
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minska effektbehovet for rumsuppvirmning och uppviarmning av tapp-
varmvatten i el- eller gasuppvirmda smahus.

Bidrag till konvertering, 7 § punkt 1

Enligt forordningen fér bidrag ges for en anslutning till ett
fjarrvarmenét om fjarrvirme kommer svara for “’storre delen” av det
berdknade arliga virmebehovet for rumsuppvarmning. Pas. 51
promemorian anges dock:

Stycke 2: ”For att bidrag ska ges till konverteringséatgarder krévs att
[...] efter konverteringen huvudsakligen forsorjs av [...]” (Egen
kursivering).

Stycke 3: ” [...] fjirrvirmen komma att svara for det huvudsakliga
[...]”". (Egen kursivering).

Det behover enligt Lansstyrelsens uppfattning fortydligas vilket
begrepp som ska gilla. Innebdrden av “’storre delen” alternativt
“huvudsakligen” behover dven definieras.

Lansstyrelsens forordar att begreppet "huvudsakligen™ anvinds 1
forordningstext samt att begreppet definieras i1 férordningen.

Bidrag till konvertering, 8 § punkt 1

Det behover fortydligas om skrivningen franluft/luft/vattenvirmepump
avser tva eller tre typer av virmepumpar. Om det dr tva olika typer av
varmepumpslosningar som avses kan den forslagsvis dndras till ”en
konvertering till en styrbar franluftsvirmepump, luft/vattenvirmepump
eller en styrbar berg-, sjo- eller jordvirmepump”.

Vidare forordar Léansstyrelsen att begreppet “styrbar” preciseras i
foreskrifter eller promemoria.

Bidrag till konvertering, 8 och 9 §§

Varken av 8 eller 9 §§ framgar att det arliga energibehovet for rums-
uppvarmning och tappvarmvatten i smahuset efter konverteringen
huvudsakligen ska tillgodoses av andra kéllor dn el och gas. Enligt
promemorian (s. 5) dr detta dock ett krav for att bidrag ska ges. Ett
sadant krav bor enligt Lansstyrelsens uppfattning framgé av
forordningstexten.

Vad som avses med “huvudsakligen” behdver ocksa definieras och
stimma dverens med den definition som anges i 7 §.
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Bidrag till klimatskarmsatgarder, 11 §

Det 6vergripande syftet med forordningsforslaget ér att minska energi-
anvindningen i sméhus (se s. 1 i promemorian), en malséittning som
Lénsstyrelsen ser positivt pa. Samtidigt bedomer Lansstyrelsen att de
bidragsberittigade materialkostnader som foreslas for exempelvis
tillaggsisolering, fasadisolering, dorrar och fonster kan medfora
negativa konsekvenser for kulturhistoriska vérden. For att motverka
dessa risker foreslar Lansstyrelsen att bidrag for klimatskédrmsétgéarder
endast ska kunna beviljas under forutsittning att dtgérden inte ar
ovarsam eller leder till att byggnaden forvanskas. Denna forutséttning
bor framgé av forordningstexten.

I det formuldr som ska faststillas av Boverket enligt 14 § bor det dven
foreskrivas att beslut om bygglov eller fullgjord anmélan ska bifogas
ansOkan om bidrag. Lansstyrelsen anser vidare att det bor utredas om
foreskrifterna kan reglera hur uppf6ljningen av varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet ska ske i de fall som atgirden inte kréaver
bygglov eller anmélan.

AnsOkan om bidrag, 15 § andra stycket

Lansstyrelsen foreslar att definitionen av paborjande lyfts ut till en
egen bestimmelse och placeras i ett eget avsnitt efter nuvarande 2 §.
Se forslag pa utformning i bilaga.

Beslut om bidrag, 16 §

Lénsstyrelsen anser att andra stycket bor tas bort. Lansstyrelsens
mojligheter att bevilja, avsla, avskriva eller avvisa en ansdkan framgér
av allménna forvaltningsrittsliga principer varfor detta inte behdver
anges 1 forordningen

Lansstyrelsen foresprakar att beslut om bidrag” anvinds
genomgdende 1 forordningstexten i stéllet for ’prelimindrt beslut om
bidrag”. Det dr mer konsekvent med hur andra stéd- och
bidragsforordningar dr utformade.

I promemorian (s. 6 och 7) anges att beslutet om bidrag &ven ska
innehalla tidpunkt for nér bidragsmottagaren senast ska begira slutlig
utbetalning samt uppgift om det smahus bidraget ges for. Detta
framgar dock inte av upprikningen i forordningstexten. Lansstyrelsen
foreslér att 16 § omformuleras sa att &ven dessa uppgifter anges.

Se forslag pa utformning i bilaga.
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Utbetalning av bidrag, 17 §

Utformning

Lansstyrelsen forordar att begreppet “ansdkan om utbetalning”
anvénds 1 stéllet for ”begdran om beslut om utbetalning”.
Lénsstyrelsen anser det dnskvért med likartade formuleringar och i
andra forordningar om stod som Linsstyrelsen handlagger —
exempelvis forordning (2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostider och bostdder for studerande samt forordning (2021:664)
om stdd till energieffektivisering 1 flerbostadshus — anvénds
formuleringen ”ansdkan om utbetalning”.

Vad giller definitionen av fardigstéllande anser Léansstyrelsen att det i
forordningstexten bor fortydligas vad som avses med ’samtliga”
installationsarbeten.

Lénsstyrelsen foresldr vidare att 17 § delas upp 1 tre olika
bestimmelser for att forenkla och fortydliga ldsningen. Definitionen av
fardigstédllande bor lyftas ut till en egen bestimmelse och placeras
efter nuvarande 2 §. Se forslag pé utformning 1 bilaga.

Tidpunkt for fardigstdllande

Lansstyrelsen foreslar att det 1 forordningen foreskrivs att atgidrderna
ska fardigstéllas inom sex manader fran dagen for paborjandet. Det ar
ett krav enligt promemorian (s. 7) men framgar inte av
forordningstexten.

Lénsstyrelsen foresldr vidare att det infors ett slutdatum for nér
atgdrderna senast ska vara fardigstdllda. Enligt promemorian (s. 4) dr
avsikten att bidrag bara ska kunna betalas ut till slutet av 2025. Utifrdn
Lansstyrelsens tidigare erfarenheter av stod- och bidragshandliaggning
medfor ett sista datum for fardigstillande 1 forordningen att farre
drenden fér bidrag utbetalt efter 6nskat slutar.

Lansstyrelsen anser att en bestimmelse om fardigstédllandetidpunkt och
mojlighet till undantag bor placeras i en separat bestimmelse efter
nuvarande 2 §. Se forslag pd utformning i bilaga.

Utbetalning av bidrag, 19 §

Lénsstyrelsen foresldr att andra meningen ersétts med en bestimmelse
om att bidrag under 10 000 kronor inte ska beviljas av ldnsstyrelsen.
Se forslag pd utformning i bilaga (i anslutning till 16 §).

Det mest kostnadseffektiva alternativet &r, enligt Lansstyrelsen, att
lansstyrelsen far mdjlighet att avsld ansokningar med att sokt belopp
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som understiger 10 000 kronor. Sa som forordningsforslaget ér
utformat nu ar det inte sjilvklart att en ansdkan kan avslas pa grund av
att det sokta beloppet ér for lagt. Detta innebér att Lansstyrelsen maste
handldgga dylika ansokningar och utreda om forutsattningarna for
bidrag ar uppfyllda, trots att bidraget i slutindan inte kommer att
betalas ut.

Aterbetalning och &terkrav, 21 § andra stycket

Eftersom rintelagen géller fordringar inom formogenhetsréttens
omrade dr en generell hdnvisning till lagen utan ndrmare precisering
inte lamplig. Lénsstyrelsen foreslar darfor att det av forordningen
framgar under vilka forutsittningar rinta ska tas ut. Se forslag pa
utformning i bilaga.

Ikrafttradande

Boverket kan enligt forordningsforslaget meddela foreskrifter om
verkstilligheten av forordningen. Enligt 14 och 17 §§ ska Boverket
faststilla utformningen av ansdkan om bidrag respektive begidran om
utbetalning. E-tjdnsten kan fardigstéllas forst ndr Boverket har beslutat
om foreskrifterna. Utan beslutade foreskrifter kommer
ansOkningsformulidren inte kunna fardigstillas och e-tjansten kan inte
heller goras tillgénglig for sokanden. Innan dess att foreskrifterna ar
pa plats kommer sokanden saledes endast kunna erbjudas en
preliminér ans6kningsblankett i pappersform som méste skickas in till
Linsstyrelsen per post.

Att soka bidrag pd en preliminér ansokningsblankett kommer gora
ansOkningsprocessen svérare for sokanden och kommer innebéra
betydande merarbete och 6kade administrativa kostnader for
lansstyrelserna. Lansstyrelsen kommer inte heller kunna paborja
handldggningen av drendena forrén foreskrifterna dr beslutade. Utan
foreskrifter eller e-tjanst kommer Lénsstyrelsen sdledes inte kunna
handlégga bidragsérenden pa ett effektivt sétt. Boverket kommer enligt
uppgift inte hinna besluta om sina foreskrifter fore den 15 juni 2023.

Lénsstyrelsen vill hédrvid betona vikten av att forordningen inte tréder i
kraft forrdn Boverket har beslutat om foreskrifterna och e-tjdnsten ar
tillgdnglig for sokanden.
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Promemoria om forslag till forordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus

Avsnitt 1.2 Forutsattningar for bidrag

Konverteringsatgdrder och klimatskdrmsdtgdrder, s. 5 stycke 4 —
Enligt promemorian fér bidrag ges for genomforande av klimatskidrms-
atgdrder i smahus dér virmebehovet huvudsakligen forsorjs med el
eller gas. Detta motsdgs dock av 11 § andra stycket i férordningsforslaget.
Enligt den bestimmelsen &r ett smahus som har konverterats efter den 8
november 2022 (och som dérmed inte ldngre bor vara uppvirmt med el eller
gas) berittigat till bidrag for klimatskérmsétgérder.

Avsnitt 1.4 Ovrigt om bidraget

Beslut om och utbetalning av bidrag, s. 7 — Det anges att ldnsstyrelsen
under vissa forutsittningar ska besluta att ett beviljat bidrag helt eller
delvis inte ska betalas ut. En motsvarande bestimmelse finns inte i
forslaget till forordning.

Avsnitt 2.2 Konsekvenser for miljon

Lénsstyrelsen instimmer i bedomningen att en minskad energianvind-
ning bidrar till bdde 6kad resurseffektivitet och till minskade utslépp
av koldioxid, kvdveoxider och partiklar (se s. 8 1 promemorian).
Lansstyrelsen vill dock framhélla att atgarder pa klimatskdrmen kan
leda till resurskrdvande dtgéarder, som exempelvis utbyte av
byggnadsdelar, vilket i sin tur bidrar till en risk for 6kat klimatavtryck
1 samband med nyproduktion och transporter.

Aven om det inte finns nagra hinder for bidragsmottagaren att ater-
bruka redan befintligt byggnadsmaterial bidrar inte férordnings-
forslaget som sadant till ett cirkuldrt forhéllningssatt. I Klimat- och
energistrategin for Stockholms 1dn 2020 lyfts hallbar konsumtion som
en viktig faktor for att nd mélet om nettonollutslédpp av viaxthusgaser
ar 2045. En successiv overgang till en cirkuldr ekonomi dr nddvandig
och bygger pa att slutna kretslopp, resurseffektivitet och
ateranvandning. Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor dven denna
aspekt av bidragets konsekvenser for miljon framga av promemorian.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektdr Asa Ryding med utvecklings-
ledare Lisa Ljunggren som foredragande. I den slutliga handlégg-
ningen har ockséd medverkat avdelningschef Helena Remnerud,
avdelningschef Helene Munkner och avdelningschef Anna Conzen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Pdbérjande och firdigstillande

3§

En dtgdivd ska anses ha pabarjats néir arbetet med
installationen av en konverterings- eller en
Kimatskdrmsatgdrd, till vilka projektering och andra
forberedelser inte riknas, har kommit i gdng.

4
A’tiiirdema dr fardigstillda néir samtliga installations-
arbeten som omfattas av ett beslut om bidrag enligt [X] §
har shuforts. Atgdirder enligt [X] § dr firdigstéllda nér
anslutmingen gors.

5§

Bidrag far ges om dtgdirderna firdigstdlls inom sex mdnader
fran dagen for pabdrjandet, dock senast den [X] manad
2025.

Om det finns sdirskilda skdl fir linsstyrelsen i ett enskilt fall
besluta att senareldigga den tidpunkt da dtgédirderna senast
ska vara firdigstillda.

16 §
Lénsstyrelsen provar fragor om bidrag.

Om lénsstyrelsen bedomer att bidrag ska lamnas, ska den
meddela ett preliminért beslut om bidragets storlek. I annat
fall ska ansdkan avslés. Ett preliminért bestut om bidrag far
forenas med de villkor som behovs for att tillgodose syftet
med bidraget. I beslutet ska det anges vilka atgérder bidraget
avser, det preliminéra bidragsbeloppet och den tidpunkt da
atgérderna senast ska vara fardigstallda.

19§
Lénsstyrelsen provar fragor om bidrag.

Ett beslut om bidrag ska innehalla
1. uppgifi om det smdhus som bidraget ges for,
2. uppgifi om det prelimindira bidragsbeloppet,

3. uppgift om néir ditgiirderna senast ska vara
fardigstdllda,

4. uppgift om den tidpunkt néir bidragsmottagaren senast
ska ansoka om utbetalning enligt [X] §, och

5. deévrigavillkor som behdvs for att tillgodose syfiet med
bidraget.

Bidrag under 10 000 kronor limnas inte.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17

N'air§de atgérder som anges i ett preliminért beslut har
fardigstéllts, ska sokanden ge in en begéran om beslut om
utbetalning av bidraget till lnsstyrelsen dér smahuset ligger.
En sadan begiran ska limnas i ett formulér som faststélls av
Boverket. De handlingar som anges i formuléret ska bifogas
begéran.

Sokanden ska pé begéran av ldnsstyrelsen ldmna de
ytterligare handlingar eller uppgifter som behovs for
provningen. Uppgifterna i en begiran om beslut om
utbetalning av bidrag ska l&mnas pa heder och samvete av
sokanden eller en behorig foretrddare for denne.

En begéiran ska ha kommit in till lénsstyrelsen inom sex
manader frén det att atgdrdemna fardigstillts eller, om
atgdrderna har fardigstéllts innan beslut enligt 16 § har
fattats, inom tre ménader fran lénsstyrelsens preliminéra
beslut om bidrag.

Atgirderna #r firdigstillda nir samtliga installationsarbeten
har slutforts eller, nér det géller bidrag som avses i 7 §, nar
anslutningen gors. En begiran ska ha kommit in till
lansstyrelsen senast den 1 oktober 2025.

Om det finns sérskilda skél far lénsstyrelsen i ett enskilt fall
besluta att senareldgga den tidpunkt dé atgérderna senast ska
vara fardigstillda och begéran om beslut om utbetalning ska
lémnas in.

20§
Nér de atgérder som anges i ett beslut om bidrag har
fardigstllts ska s6kanden ansdka om utbetalning av bidraget.

Ansokan ska ha kommit in till lénsstyrelsen inom sex
manader fran det att atgérderna fardigstillts eller, om
atgdrdemna har fardigstéllts innan beslut enligt /X7 § har
fattats, inom tre méanader fran beslutet om bidrag. Dock
senast den 1 oktober 2025.

Om det finns sdirskilda skl fr linsstyrelsen i ett enskilt fall
besluta att senareldigga den tidpunkt da ansékan om
utbetalning senast ska ges in.

21§

En ansékan om utbetalning ska lamnas i ett formuldr som
faststdlls av Boverket. De handlingar som anges i formuléret
ska bifogas ansékan.

Sokanden ska pa begiran av lansstyrelsen l1&mna de
ytterligare handlingar eller uppgifter som behdvs for
provningen.

Uppgifterna i en ansdkan om utbetalning av bidrag ska
lamnas pa heder och samvete av sokanden eller en behorig
foretrédare for denne.

19§
Bidrag enligt denna forordning betalas ut av Boverket.
Bidrag under 10 000 kronor betalas inte ut.

23§
Bidrag enligt denna forordning betalas ut av Boverket.

21

En Eidragsmottagare ar aterbetalningsskyldig for ett bidrag
som har betalats ut, om bidragsmottagaren genom att limna
oriktiga uppgifter har orsakat att bidrag beviljats felaktigt
eller med for hogt belopp,

1. bidraget av ndgot annat skl har beviljats felaktigt eller
med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta, eller

2. ettvillkor for bidraget inte har foljts.

Pa det belopp som ska betalas tillbaka ska rénta enligt
rantelagen (1975:635) betalas.

25§
En bidragsmottagare ér dterbetalningsskyldig for ett bidrag
som har betalats ut, om

1. bidragsmottagaren genom att ldmna oriktiga
uppgifter har orsakat att bidrag beviljats felaktigt
eller med for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skél har beviljats felaktigt
eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta, eller ett villkor for bidraget inte har
foljts.

3. Padetbelopp en bidragsmottagare ar ter-
betalningsskyldig for ska rénta enligt 6 §
réntelagen (1975:635) betalas. Rénta ska utga fran
och med den dag som infaller en ménad efter det
att beslut om aterkrav enligt [X] § har fattats.
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