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Sammanfattning

Linsstyrelsen dr positiv till att en ny forordning tas fram for enhetliga
regler for konsekvensutredningar i statsforvaltningen.

Lansstyrelsen konstaterar att myndighetens arbete paverkas av
regeringens och andra forvaltningsmyndigheters beslut och foreskrifter.
Om konsekvenser for hela samhéllet och dess aktorer pa ett strukturerat
satt vdgs in 1 sddana beslut stirks forutsdttningar for Lansstyrelsen att
verka for att nationella mal far genomslag 1 lanet. Det dr dock viktigt att
1 denna reform beakta proportionalitetsprincipen, sa att forslagen (och de
nya administrativa kraven) inte blir for betungande for de myndigheter
(och kommittéer) som ska genomfora dem i forhallande till andamalet
och vad som kan bedémas som nédvéndigt.

Flera av de foreslagna reglerna innebdr att 6kade resurser behdver tas i
ansprak jamfort med att inte infora de nya reglerna, sisom exempelvis
13 § som stiller krav pd dokumentation i syfte att stdrka transparensen.
Det dr motiverat att infora detta krav for att sidkerstélla ett brett
remissforfarande, men Linsstyrelsen vill dock pdpeka att det i det stora
hela kréver 6kade resurser och stod 1 arbetet. Det dr darfor viktigt att
sdkerstilla en resurstillforsel (tid och finansiering) for sdvil myndigheter
som kommittéer och att ESV och de andra myndigheter som fétt
stodjande uppdrag verkligen kan bista i arbetet.

6.2.1 Vissa regler ska i oforandrad form foras over till
den nya konsekvensforordningen

Liansstyrelsen anser att 5 § 1 den foreslagna forordningen ska justeras sa
att lydelsen ar utformad i princip som dagens lydelse i 5 § férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Rekvisitet
“uppenbart obehovligt” 1 den foreslagna forordningen stiller betydligt
hogre krav pd nér myndigheter ska ta fram en konsekvensanalys, jamfort
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med dagens skrivning. Lansstyrelsen 4r man om att ha ett
handlingsutrymme att bedoma nér en konsekvensutredning inte behdver
tas fram, sdrskilt med de i 6vriga mer detaljrika bestimmelserna om
metodik for konsekvensanalysen och vad en konsekvensutredning ska
innehélla. Enligt Lansstyrelsens mening bor det vara myndigheterna som
1 framtagandet av foreskrifter eller allminna rad, bast kan bedoma nir
det dr motiverat att en konsekvensutredning inte bor tas fram.
Lansstyrelsen anser att i promemorian har inte den skdrpta skrivningen
analyserats grundligt.

Detta behov av ett handlingsutrymme att bedoma nir en
konsekvensutredning ska utforas, framgar inte minst angéende lokala
trafikforeskrifter, som &r den till antalet dominerande typ av foreskrifter
som meddelas av linsstyrelserna. Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn
meddelar arligen ett hundratal sadana. De dr dock ndra nog samtliga av
okomplicerad karaktir och har endast ett fatal, latt insedda
konsekvenser, som dessutom har ingen eller mycket ringa paverkan pa
maénniskor och samhélle. Det saknas darfor 1 allménhet skl att, utover
den utredning som alltid foregar en lokal trafikforeskrift, géra en
sarskild konsekvensutredning enligt férordningen dédrom. Det dr dérfor
viktigt att denna mdjlighet ocksa tydliggors i forordningen, sé att inte
overklagade foreskrifter upphévs enbart pa den grund att man inte gjort
konsekvensutredning, eller foreskrifterna eljest, 1 samband med
tillampning, fr sin réttsliga giltighet ifrdgasatt.

Skrivningen bor i stéllet lyda ”Om en myndighet bedomer att det saknas
skdl att genomfora en konsekvensutredning, far myndigheten besluta
foreskrifter eller allmdnna rdd utan att vidta de atgdrder som sdgs i 4 §.
En sddan bedomning ska dokumenteras och motiveras.”

6.2.3 Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en
konsekvensutredning nar de ger in forslag om
regelandringar

Vad giller de nya foreslagna reglerna (3 §) om forslag till beslut om nya
eller andrade regler sd anser Léansstyrelsen att reglerna innebar en 6kad
tidsatgang/resurser jamfort med dagens oreglerade situation for
forvaltningsmyndigheter. Lansstyrelser ser, sdsom ocksa lyfts 1
promemorian, att det behovs nya rutiner, kunskap och kompetens och
det kan innebéra dkade kostnader. Vidare kan reglerna innebéra en risk
for att myndigheter viljer att avsté fran att 1amna forslag pa grund av de
okade kraven. Det bor finnas en generalklausul likt den som géller idag i
5 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
En myndighet bor kunna ldmna in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet utan att en konsekvensutredning tas fram i fall dér det
ar motiverat, sdsom att det ror mindre justeringar eller dylikt.
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Skrivningen bor i stillet lyda ”Om en myndighet bedomer att det saknas
skdl att genomfora en konsekvensutredning, far myndigheten ge in
forslag om nya eller dndrade regler utan att redovisa en
konsekvensutredning. En sadan bedémning ska dokumenteras och
motiveras.”

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar
ska inforas

Det behover sékerstillas att den breda och allsidiga belysning som en
konsekvensutredning ska resultera i enligt forslaget verkligen kommer
till stdnd dven i utredningar dér de politiska forutséittningarna endast
medger vissa handlingsalternativ, eftersom syftet med de nya reglerna
verkligen dr att tidigt i processen kunna identifiera olika
utvecklingsbehov, 10sningar och tillvigagangssitt (se s. 75 1
promemorian).

Det dr positivt att en skrivning om klimat infors och ska gilla brett.
Lansstyrelsen ar positiv till det som foreskrivs i 8 § forsta stycket 2
forfattningsforslaget, att den analys som gors av det forslag som ldmnas
eller det beslut som avses bland annat ska bestd av en sérskild
beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets effekter for
minskade eller 6kade utslépp eller upptag av vixthusgaser i Sverige
respektive 1 utlandet. For mdjligheten att nd malet om att Sverige senast
ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren, ar
det av stor vikt att det i beslutsunderlag &r tydligt hur olika forslag och
beslut paverkar klimatet.

I forhallande till kommittéforordningens bestimmelser dr det dock féarre
uttryckliga skrivningar om vilka perspektiv som alltid ska beaktas i
samband med konsekvensutredningar. Det kan finnas skél att dvervidga
att uttryckligen dven fora in ménskliga rittigheter som en grund.

Liansstyrelsen foreslér nedan att mélen 1 Agenda 2030 ska lyftas ini 8 §
forsta stycket 1, men anser dnda att det kan finnas skl att uttryckligen i
8 § forsta stycket 2, jimte jamstélldhet, fora in méinskliga réttigheter.

Det framgér av Ds 2022:22 att kritik har riktats mot att nuvarande
konsekvensutredningar fokuserar pd ett begriansat antal specificerade
konsekvenser, istillet for att belysa konsekvenser for hela samhallet.
Bland annat har OECD fort fram till Sverige att samtliga visentliga
konsekvenser bor bedomas. Ramverket for konsekvensutredningar i EU
har utvérderats av OECD och fétt goda omdomen. P4 EU-niva ska
ekonomiska, miljoméssiga och sociala for- och nackdelar beskrivas for
varje alternativ. For att vara ett bra beslutsunderlag bor
konsekvensutredningen — dér det dr relevant — belysa vilka malkonflikter
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som finns, hur dessa ska undvikas och vilka mdjliga synergieftekter
forslagen kan ha for en hallbar utveckling. I Ds 2022:22 sdgs bland
annat att konsekvenser i forhallande till Sveriges genomforande av
Agenda 2030 kan behova analyseras och redovisas.

Liansstyrelsen anser att 8 § forsta stycket 1 i forfattningsforslaget pa ett
tydligare sitt ska svara upp mot den kritik som kommit fran bland annat
OECD. Linsstyrelsen foreslér att bestimmelsen omformuleras sa att det
tydligare framgér att konsekvenser for hela samhéllet ska belysas. Ett
sdtt att gora det kan vara med f6ljande omformulering:

8 § Konsekvensutredningen ska dven innehélla en analys av det forslag
som ldmnas eller det beslut som avses att fattas. Analysen ska besti av

1. en beskrivning och om mdgjligt en berdkning av forslagets eller
beslutets konsekvenser i forhallande till malen i Agenda 2030 inklusive
kostnader och intdkter for staten, kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda,”.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med
lansassessor Johan Backman som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé chefsjurist Lena Johansson, tillvaxtdirektor
Anna Conzen, miljodirektor Johanna Lindgren och t.f.
samhillsbyggnadsdirektér Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



	Sammanfattning
	6.2.1 Vissa regler ska i oförändrad form föras över till den nya konsekvensförordningen
	6.2.3 Förvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning när de ger in förslag om regeländringar
	6.3.2 Nya krav på innehållet i konsekvensutredningar ska införas
	De som medverkat i beslutet

