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Vagledning till tecknande av
overenskommelse om samverkan
mellan kommun och polis gallande
arbete med avhoppare fran
kriminella natverk.
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Bakgrund

For att forhindra rekrytering till kriminella natverk och valdsbejakande extremism och
underlatta avhopp maste myndigheter och andra parter samarbeta langsiktigt och uthalligt pa
lokal niva. Att bedriva avhopparverksamhet kan utéver minskat personlig lidande ocksa anvandas
som en kompletterande metod for att bekampa grov och organiserad brottslighet,
gangbrottslighet eller valdsbejakande extremism. Varje drende ar unikt och en sarskild
bedémning maste goras i det enskilda fallet utifran samhallsekonomiska och/eller
individualpreventiva vinster. Avhoppare ar en malgrupp som kraver sarskilda metoder och

rutiner samt tydliga samverkansformer.

Syftet med denna vagledning ar att utgora ett underlag med stod och rad till kommuner, polisen
och andra myndigheter och aktorer som star i begrepp att teckna samverkansavtal innefattande
avhopparfragor. Olika kommuner kan ha olika behov och ha olika lokala forutsattningar, varfér
denna vigledning har flera olika inriktningar. Dels inriktningar som passar sma kommuner som
har ett mindre behov och kanske har ett intresse av att samverka med andra kommuner, dels

storre kommuner som har ett behov av att aktivt bedriva avhopparverksamhet

Syfte

Avhopparverksamhet syftar till att minska brottsligheten, de kriminella nitverkens
stabilitet/styrka och det méinskliga lidandet genom att underlitta avhopp fran kriminella
gang/nétverk.

Malgruppsdefinition
Avhoppare ar en person som viljer att limna en kriminell gruppering, natverk eller organiserad
brottslighet och som darfor riskerar att bestraffas for sitt uttrade och darmed har en latent eller

konkret hotbild kopplad till sig. 1

! Nationella operativa avdelningens metodstdd for brottsoffer- och personsikerhetsarbete, 2017-02-03
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Samarbetsformer

Enskilda kommuner kan vara f6r sma for att bekosta och driva egen verksamhet.
Avhopparverksamheten vantas inte bli omfattande i de mindre kommunerna varfor ett annat
arbetssatt och process, an de i storstadsregionerna, ar battre laimpad. En bedémning maste goras
lokalt, dar polisen och kommunen tillsammans identifierar ett behov av avhopparverksamhet.
Det ar viktigt med upparbetade rutiner och kontaktvagar. Det bor finnas kunskap hos saval
kommunen som polisen om vart man kan vanda sig och vilket stod man kan fa nar en kriminell
vill hoppa av. Den dag ett avhoppararende dyker upp, ska man direkt veta vart man kan vanda
sig for att fa stod och hjilp Verksamheten maste vara flexibel och anpassningsbar till lokala
forutsattningar. Kommunpoliserna kan fungera som en kontaktyta till kommunen och vara de
som uppmarksammar polisens brottsoffer- och personsakerhetsverksamhet (Bops) om ett

potentiellt drende.

I de stérre kommunerna dér avhopparverksamhet finns, kan samarbetet formaliseras och starkas
mellan poliser som arbetar inom avhopparverksamheten och Bops. Samverkan kan besta av
socialtjansten, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogden, Aklagarmyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket, lansstyrelsen,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Aven icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter

ar viktiga samverkanspartners, sarskilt nér det galler placering av avhoppare.

Overenskommelse om hur myndigheterna ska hantera avhopparirenden kan med férdel vara en
del av samverkansavtalet i de kommuner som har utsatta och sdrskilt utsatta omrdden samt

riskomrdaden.

Genomforande/ ﬁrendehantering

® Initiativ till insatser. Initiativet kan komma fran avhopparen sjilv, familj, skola, socialtjanst,

polis, kriminalvard eller annan aktor.

e Nar insatser bedoms nédvéindiga kontaktar lokal kontaktperson/kommunpolis eller

omradespolis Bops for ytterligare fitgéirder.
° Medgivande till informationsutbyte mellan myndigheter inhdmtas fran avhopparen.

® En strukturerad riskbedémning (check 15) utfors av polisen for att bedoma kriminalitet och

eventuell hotbild.
® Mote halls med berérda parter.
e FEn initial bedémning om adekvata insatser utfors.

¢ Beslut av socialtjansten om insatser.
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e Overenskommelse tecknas med avhopparen giillande uppstallda krav.
® Insatser inom ramen for socialtjansten regler utfors av socialtjansten i kommunen.
® Polisen bistar med operativa insatser vid behov.

® Polisen foljer upp om individen avhaller fran kriminalitet.

Insatser
For att halla uppe motivationen hos avhopparen ar det viktigt att ratt stod sitts in skyndsamt.
Bedémningen av vilka insatser som ska ges maste goras utifran varje individs behov. Forslag pa

relevanta insatser finns att finna pa Avhoppare.se.

Sarskilt om medgivande till informationsutbyte

For att kunna prata om individer och dela information mellan myndigheter och aktorer kan
individen samtycka till att sekretess hava enl. 10 kap 1 § OSL. Samtycke till informationsutbyte
anvands for att ge myndigheter och berérda aktorer en gemensam bild av individen och darmed

bittre forutsattningar for respektive verksamhet att genomfora sina insatser.

Samtycket ska vara skriftligt och omfatta samtliga, for den personen, berérda myndigheter. Om
en individ samtycker till informationsutbyte men vill utesluta nagon myndighet finns inte
forutsittningar for arbetsmetoden avhopparverksamhet. De som inte limnar samtycke bedéms
inte vara tillracklig motiverade for att ta emot stod och hjalp fran myndigheter och inga vidare
atgarder vidtas for avhopparen. En nationellt upprittad blankett/mall f6r samtycke finns, du

hittar den pa www.avhoppare.se.

Sarskild vikt ska liggas vid att hantera uppgifterna i dessa arenden pa ett sakert sitt sa att inte
obehériga far del av nagon information. Antalet personer involverade i handléiggningen bor

minimeras.

Ansvarsomraden

Det ar flera olika myndigheter som har varsin del i arbetet vilket staller krav pa ett nara
samarbete. Polisen har i ett avhopparirende initialt ett intensivt arbete med att identifiera risker
och hotbild samt att vidta akuta skyddsatgarder. Polisens frmaga och uppdrag rér framst att

undersoka och hantera skyddsbehoven vid arenden med avhoppare.


http://www.avhoppare.se/
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Socialtjansten ar den myndighet som ansvarar for insatser och bistand. Detta innebar att en
myndighetsbaserad avhopparverksamhet i huvudsak ar ett kommunalt ansvar, till skillnad fran
ett polisiart skyddsarende’. I ett polisidrt skyddsirende finns polisanmélan och pagaende

férundersékning. [ ett avhopparirende finns inga krav pa polisanmalan.

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp som de behéver enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen. Om det
endast ar sociala insatser som kravs ar det framst ett uppdrag for kommunen, kriminalvarden,

beroendevarden eller andra samhallsaktorer.

Forslag pa aktiviteter och dtaganden som kan namnas i en 6verenskommelse
mellan kommunen och polisen

XX stad och polisomrade XX atar sig att under 201x samverka inom avhoppar-verksamheten.
Med utgangspunkt i en gemensam behovsanalys och lokal problembild ar det bada parters
uppdrag att gentemot varandra tydliggéra roller och ansvar samt vilka ataganden som respektive
myndighet har, i syfte att underlatta for potentiella avhoppare och pa sa sitt minska
brottsligheten i X-stad.

Polisens étar sig att bitrida kommunen med operativa insatser, akuta stod- och skyddsinsatser
samt utférande av strukturerade riskanalyser. Sarskilt utsedda och kunniga kontaktpersoner ska

utses (kommunpoliser och Bops-handldggare).

Kommunen atar sig att skapa rutiner for hur avhoppare och polisen snabbt och enkelt kan
komma i kontakt med léirnplig foretradare for verksamheten. Sarskilt utsedda och kunniga
kontaktpersoner ska utses. Kommunens socialtjanst erbjuder stodinsatser, efter ansékan och

utredning, utifran individens behov.

Savil kommunen som polisen ska ha beredskap for att kunna hantera drenden akut nér ett
avhoppararende initieras. Fokus ska vara att tillgodose behovet av skydd och stéd utan onodig

tidsspillan.

Bada parter atar sig att folja upp verksamheten och utférda insatser inom ramen for respektive

myndighetens verksamhet.

2 Skyddsperson definieras i riktlinje for brottsoffer- och personsikerhetsarbete PM 2017:6



