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BEREDSKAP OCH TRYGG ENERGIFÖRSÖRJNING 

Förord 
Sveriges medlemskap i Nato är en följd av ett kraftigt försämrat 
säkerhetspolitiskt omvärldsläge och en tydlig signal om behovet av att öka 
tempot i uppbyggnaden av både det civila och det militära försvaret, vårt 
totalförsvar.  

Norrbotten är ett strategiskt viktigt område och har en central roll i 
försvaret av Natos norra flank. Regionen fungerar som ett logistiskt och 
operativt nav för transporter, basering och samordning i det nordliga 
operationsområdet i nära samverkan med Finland och Norge. 

Ryssland har visat sig vara villigt att ta stora politiska och militära risker och 
har uppvisat både brutalitet och uthållighet i sina angrepp mot Ukraina. 
Kriget har tydligt visat hur energisystem kan användas som strategiska mål, 
där attacker mot elproduktion, distributionsnät och annan kritisk 
infrastruktur syftar till att underminera samhällets motståndskraft. 
Utvecklingen i Mellanöstern med störningar i trafiken genom 
Hormuzsundet och attacker mot energiinfrastruktur tydliggör också hur 
sårbar den globala ekonomin är för störningar i energiförsörjningen. 

Som medlemsland ska Sverige bidra till Natos samlade avskräckning och 
uppfylla alliansens krav, inklusive de civila basförmågor som stärker 
samhällets motståndskraft. För att lyckas krävs en fördjupad samverkan och 
regelbunden övningsverksamhet mellan civila och militära aktörer, liksom 
ett nära samarbete mellan näringsliv och offentlig sektor. Totalförsvarets 
styrka bygger ytterst på hela samhällets förmåga att tillsammans förebygga, 
motstå och hantera kriser och ytterst väpnat angrepp 
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Säkerhetspolitiska läget 
Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste säkerhetsläget sedan 
andra världskriget (Regeringskansliet, 2025). Det kraftigt försämrade 
omvärldsläget har lett till Sveriges medlemskap i Nato i mars 2024. Som 
medlem i försvarsalliansen förväntas Sverige uppfylla Natos krav och bidra 
till alliansens samlade avskräckningsförmåga och försvar av det 
nordatlantiska området (Försvarsmakten , 2024). 

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina fortsätter in i sitt femte år. Den 
ryska militära strategin har i hög grad inriktats på att slå mot Ukrainas 
energiförsörjning i syfte att successivt underminera samhällets 
motståndskraft och långsiktiga uthållighet (Odell, o.a., 2024).  

Det säkerhetspolitiska läget ändras i snabb takt. USA:s agerande i bland 
annat Mellanöstern, Venezuela och Grönland har skett inom kort 
tidsintervall och påverkar världen och med den Sverige och Norrbotten. 
Lägesbilden måste uppdateras timme för timme för att vara aktuell.  

Ett fungerande samhälle är starkt beroende av en stabil elförsörjning, såväl i 
vardagen som vid fredstida kriser eller i ett yttersta läge av krig. Elens 
centrala betydelse gör den till en avgörande förutsättning för nationell 
funktionalitet och motståndskraft. Erfarenheterna från Ukraina visar tydligt 
att även Sverige måste förhålla sig till risken för att liknande scenarier kan 
uppstå här (Regeringskansliet, 2024). 

Sommaren 2025 enades Nato om att öka försvarsutgifterna till 5 procent av 
BNP fram till år 2035 – en nivå som motsvarar försvarssatsningarna under 
det kalla kriget. Beslutet speglar det nuvarande geopolitiska klimatet, som 
på många sätt påminner om stämningen i Europa efter andra världskriget 
(NATO, 2025). Vi behöver också förbereda oss på att det allvarliga läget kan 
bli långvarigt. Den aktuella hotbilden är mångfacetterad och innefattar såväl 
konventionella militära angrepp som cyberattacker, sabotage, 
informationspåverkan, terrorism och ekonomiska påtryckningar. För att 
möta detta krävs ett totalförsvar som är både robust, anpassningsbart och 
samordnat, med förmåga att hantera flera typer av hot samtidigt, 
upprätthålla samhällsviktiga funktioner, däribland elförsörjning samt stärka 
den kollektiva säkerheten inom Nato (Försvarsmakten och Myndigheten för 
civilt försvar, 2025). 
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Klimathot och klimatanpassning 
Det säkerhetspolitiska läget utgör inte det enda allvarliga hotet mot 
samhällets stabilitet. Klimatrelaterade risker kan innebära att befintliga hot 
förstärks och att nya hot uppstår, både i delar av landet som redan är 
utsatta och i områden där sådana risker tidigare inte förekommit. 
Energisystemet är sårbart för extrema väderhändelser och de långsiktiga 
effekterna av klimatförändringarna (Energimyndigheten , 2026). 

Satsningar på klimatanpassning är därför nödvändiga. Klimatanpassning 
innebär att förbereda samhället och olika verksamheter för de förändrade 
förutsättningar som följer av den globala uppvärmningen. 
Klimatförändringarna medför bland annat mildare och mer nederbördsrika 
vintrar, stigande havsnivåer, förändrade vattenflöden och längre 
växtsäsonger. Samtidigt ökar både frekvensen och intensiteten av extrema 
väderhändelser, såsom skyfall och värmeböljor. I arbetet med 
klimatanpassning behöver även hänsyn tas till hur klimatförändringar i 
andra delar av världen kan få indirekta men betydande konsekvenser för 
Sverige (SMHI, 2026). 
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Norrbotten  
När vi zoomar in på världskartan över norra Europa kan vi konstatera att 
norra Sverige och Nordkalotten utgör ett strategiskt viktigt område – 
nationellt, europeiskt och globalt. 

Norrbotten har i dag ett 
omfattande 
internationellt fokus 
riktat mot sig. Samtidigt 
som den gröna 
industriella omställningen 
genomförs i snabb takt i 
länet präglas omvärlden 
av ökad geopolitisk 
osäkerhet. Det arktiska 
området får därmed en 
allt större strategisk 
betydelse. Sveriges 
medlemskap i Nato har 
ytterligare förstärkt 
Norrbottens strategiska 
roll. Tillsammans med Finland och Norge utgör regionen en gemensam 
säkerhetspolitisk nod i norra Europa.  

Ett starkt militärt försvar i kombination med en robust och välfungerande 
civil beredskap är grundläggande förutsättningar för ett tryggt och säkert 
Sverige. I denna helhet har Norrbotten en avgörande roll, både som 
strategiskt område och som förutsättning för nationell och allierad säkerhet 
(Lundh Sammeli, Karkiainen, Leghissa, & Sköld, 2025). 

Erfarenheter från Norrbotten  
Strömavbrott i extremkyla i Älvsbyns kommun 

Strömavbrottet i Älvsbyns kommun inleddes klockan 03:38 den 4 januari 
2024 och var helt åtgärdat klockan 15:07. Som mest drabbades över 4 000 
hushåll, främst i centralorten Älvsbyn. Strömavbrottet påverkade även 
telekommunikationen. Telias mobil- och telenät slogs ut klockan 07:18 och 
var återställt först strax efter klockan 15. En mobilbasstation stängdes ner 
på grund av kyla och övriga basstationer drevs med reservkraft under 
begränsad tid, vilket ledde till omfattande kommunikationsproblem för 
kommunens verksamheter. 

Händelsen inträffade under julledigheten den 4 januari, vilket innebar 
minimibemanning men samtidigt färre barn i förskola och 
fritidsverksamhet. Förskolor och fritidshem i Älvsbyn och Vidsel hölls 

 
Rysslands strategiska intressen i 
Nordkalotten 
 
Strävan efter kontroll och inflytande över Arktis 
Möjlighet att påverka och i vissa fall förhindra 
transporter och försörjningslinjer 
Stärkt militär närvaro, särskilt på Kolahalvön 
där strategiska ubåtar, marinbaser och delar av 
Rysslands kärnvapenförmåga är stationerade 
Intressen kopplade till sjöfart, fiske och tillgång 
till naturresurser 
Utveckling och kontroll av Nordostpassagen 
Säkrande av gränser och territoriell kontroll 
Utövande av politiskt inflytande i regionen 
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stängda, medan verksamheterna i Vistträsk och Korsträsk kunde hållas 
öppna. Den extrema kylan, omkring 40 minusgrader, i kombination med 
strömavbrottet gjorde att i princip ingen av personalens privata eller 
kommunens tjänstebilar kunde starta. Kommunens krisledning 
sammankallades tidigt, hanterade akuta problem och upprättade lägesbilder 
med löpande avstämningar under dagen (Älvsbyns kommun, 2024). 

Kommunens efterföljande utvärdering visar både styrkor och brister i 
krishanteringen. Bland bristerna identifieras otillräcklig tillgång till 
reservkraft och reservvärme, sårbara kommunikationsvägar vid 
strömavbrott, svårigheter att nå allmänheten med information samt 
bristande samordning av resurser till följd av kommunikationsproblem. 
Samtidigt framhålls krisledningsgruppens samverkan, personalens 
engagemang och flexibilitet samt förmågan att säkerställa leverans av värme 
och vatten som tydliga styrkor. 

Lärdomarna pekar på behovet av stärkt redundans inom energiförsörjning 
och kommunikation, fler och välkända informationskanaler för allmänheten, 
ökad samverkan mellan aktörer samt bättre planering för extrema 
väderförhållanden. Utvärderingen lyfter även vikten av utbildning och 
övning, särskilt inom stabsarbete, kriskommunikation och hantering av 
reservkraft. Vidare betonas behovet av tydliga kriskommunikationsplaner, 
utökad tillgång till reservkraft vid strategiska platser samt ökad information 
till medborgarna om eget ansvar vid kriser, i linje med Myndigheten för 
civilt försvars rekommendationer. Sammantaget syftar åtgärderna till att 
minska konsekvenserna av framtida kriser och stärka kommunens förmåga 
att hantera strömavbrott, extremt väder och andra samhällsstörningar 
(Älvsbyns kommun, 2024). 

IT-attack mot Kalix kommun 

Natten mot den 16 december 2021 utsattes Kalix kommun för ett allvarligt 
IT-attack som snabbt kunde konstateras vara en ransomware-attack. 
Angriparna krävde betalning av en lösensumma. Kommunen fattade tidigt 
beslut om att inte betala, dels eftersom offentliga verksamheter inte ska ge 
efter för utpressning, dels eftersom erfarenheter visar att betalning av 
lösensummor ökar risken för återkommande attacker. 

Attacken kom att påverka i stort sett hela den kommunala verksamheten 
och bedöms vara ett av de mest omfattande IT-angreppen mot en svensk 
kommun under senare år. Den första indikationen på incidenten 
uppmärksammades omkring klockan 03.00, då nattpatrullen inom 
hemtjänsten inte kunde logga in i verksamhetssystemen. Inledningsvis 
bedömdes detta som en mindre driftstörning, men redan vid klockan 08.00 
stod det klart att situationen var allvarlig och krävde omedelbara åtgärder. 

Klockan 09.00 sammankallades kommunens krisledningsstab. Den initiala 
lägesbilden visade att samtliga centrala IT-system var påverkade, vilket 
ledde till beslut om att gå upp i stabsläge. Kommunens övergripande 
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prioritering var att säkerställa liv och hälsa samt att minimera 
konsekvenserna för kommuninvånare och samhällsviktig verksamhet. 

Redan den 16 december konstaterades att stora delar av kommunens 
kärnverksamheter var kraftigt påverkade. Detta omfattade bland annat e-
post och intranät, ekonomisystem och lönehantering, hemtjänst och 
hemsjukvård, hantering av försörjningsstöd samt digitala system inom skola 
och utbildning. För att upprätthålla verksamheten övergick flera funktioner 
till manuella och analoga arbetssätt. Utbetalning av försörjningsstöd och 
löner hanterades manuellt, och omsorgsverksamheten förlitade sig i hög 
grad på dokumentation på papper, telefonkontakt och personalens kunskap 
om vårdtagarnas behov.  

Av säkerhetsskäl beslutades den 17 december att stora delar av den tekniska 
infrastrukturen skulle stängas ned, trots att vissa delar inte bedömdes vara 
direkt komprometterade. Samtliga Windows-baserade datorer samlades in 
för genomgång och uppgradering av säkerhetslösningar. Parallellt 
etablerades redan under det första dygnet en tillfällig extern webbplats via 
kommunens ordinarie webbadress, i syfte att säkerställa fortsatt 
information till både invånare och medarbetare. 

Kommunikationen utgjorde en central del av krishanteringen. När ordinarie 
interna kommunikationskanaler såsom e-post och intranät var otillgängliga 
använde kommunen alternativa kanaler för att sprida information. Detta 
innefattade extern webbplats, sociala medier, fysiska anslag på 
arbetsplatser, direktkommunikation från chef till medarbetare samt 
användning av traditionella medier för att nå både allmänhet och personal. 
Kommunen tillämpade en öppen och transparent kommunikationsstrategi, 
där en huvudtalesperson utsågs och kompletterades av ämnesspecialister 
vid behov. Informationsfunktionen arbetade nära verksamheterna för att 
säkerställa samordnad, korrekt och kontinuerlig information. 

Kalix kommuns samlade erfarenheter från IT-incidenten visar på vikten av 
att prioritera säkerhet i all digital utveckling, att säkerställa robusta tekniska 
och organisatoriska skyddsåtgärder samt att ha en tydlig och väl förankrad 
kommunikationsstruktur vid allvarliga störningar. Händelsen har bidragit till 
ökad beredskap och stärkt motståndskraft, både inom kommunen och som 
erfarenhetsunderlag för andra offentliga organisationer (Kalix kommun, 
2023). 
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Resilient och trygg 
energiförsörjning 
Nato har identifierat sju civila förmågor (NATO Baseline Requirements) som 
särskilt prioriterade områden för att stärka den civila motståndskraften. En 
av dessa avser en resilient och trygg energiförsörjning, vilket inkluderar 
tillgång till insatsbränslen, drivmedel, el, värme och energigaser. Baskraven 
syftar till att öka samhällets motståndskraft, vilket både stärker 
avskräckningen och säkerställer förmågan att ta emot och genomföra 
värdlandsstöd (se avsnittet om värdlandsstöd) (Reichel & Jonsson, 2023). 

Nato definierar resiliens som samhällets förmåga att motstå och återhämta 
sig från störningar, såsom naturkatastrofer, brister i kritisk infrastruktur, 
hybridattacker eller väpnade angrepp. En resilient energiförsörjning 
betonar energisystemets centrala betydelse för samhällets samlade 
motståndskraft (Energimyndigheten, 2025). 

Energiförsörjningen är central för samhällets resiliens, då avbrott snabbt 
kan få gränsöverskridande konsekvenser. Detta kräver planering för att 
identifiera och hantera sårbarheter, robusta krishanteringsstrukturer samt 
regelbundna övningar och utvärderingar. Ett nära samarbete med privata 
aktörer inom sektorn är också avgörande (Jonsson & Veibäck, 2020). 

En säker energiförsörjning bör bygga på en robust strategi som minskar 
beroendet av fossila bränslen och geopolitiska risker, förenar kort- och 
långsiktig planering och balanserar kostnadseffektivitet med hållbarhet 
(Ramboll). 

I detta sammanhang är Margaret Thatchers princip fortsatt relevant och 
belyser Natos syn på resiliens: ”Det oväntade händer. Du gör bäst i att 
förbereda dig på det” (Kalicki & Goldwyn, 2013, s.85). Den understryker 
behovet av att både förutse och planera för störningar i 
energiförsörjningen.  
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Totalförsvarets 
energibehov  
Totalförsvaret består av både militärt och civilt försvar och syftar till att 
skydda Sverige mot väpnade angrepp samt värna landets säkerhet, frihet, 
självständighet och handlingsfrihet (FOI, 2024). Inom 
totalförsvarsplaneringen är samverkan mellan det civila och det militära 
försvaret av central betydelse. Ett av målen för det civila försvaret är därför 
att stödja och stärka det militära försvarets operativa förmåga 
(Energimyndigheten, 2024).  

Energimyndighetens utredning Energiförsörjning för totalförsvaret 
(KN2023/03802) visar att elförsörjningen för totalförsvaret kräver en 
särskild geografisk indelning i åtta försörjningszoner samt att elbehoven 
måste beräknas för olika beredskapsskeden. För att detta ska vara möjligt 
måste samhällsviktiga verksamheter identifieras, och planeringen behöver 
ta hänsyn till att el inte kan lagras och därför kräver realtidsbalans. 
Utredningen betonar också att totalförsvarets energibehov är dynamiskt 
och att beroenden mellan el och andra energislag, som drivmedel till 
reservkraft, måste beaktas i både fredstida kriser och krig 
(Energimyndigheten, 2024). 

Försvarsmakten och Myndigheten för civilt försvar pekar explicit på 
scenarier som innefattar angrepp mot norra Sverige samt på behovet av att 
kunna ta emot och försörja allierade förband i regionen (se stycket om 
värdlandsstöd nedan). Detta ställer höga krav på logistisk kapacitet, 
energiförsörjning och beredskap (Försvarsmakten och Myndigheten för 
civilt försvar, 2025). 

Totalförsvarets energibehov i Norrbotten omfattar både elektricitet, för 
exempelvis baser, logistik, kommunikation, datacenter och uppvärmning 
samt flytande och mineraliska bränslen som används för fordon, tunga 
transporter och mobila generatorer (Energimyndigheten, 2024). 

En central del i detta är en fungerande elförsörjning. El behövs inte bara 
genom ordinarie nätanslutning där den finns tillgänglig, utan även genom 
reservkraft och andra alternativa lösningar som kan ta över vid 
strömavbrott. Även i fält är elektricitet avgörande, exempelvis för 
kommunikationssystem och för att hålla militär utrustning laddad och 
fungerande (Reichel & Jonsson, 2023). 

I takt med att ny teknik utvecklas förväntas energilagring få en alltmer 
framträdande roll. Kedjor av kraftfulla markbaserade radarstationer för 
övervakning av luftrummet, som kan upptäcka och följa exempelvis drönare, 
system med avancerade sensorer och laservapen kräver stora mängder 
energi, vilket ökar behovet av robusta energilager. Samtidigt medför stora 
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lagringsenheter0F

1 säkerhetsrisker som påminner om dem som finns vid 
hantering av ammunition, vilket ställer höga krav på både säkerhet och 
planering (Ellis & Pastuhoff, 2021). 

Sammantaget visar detta att energiförsörjningen måste betraktas som en 
strategisk kärnfråga för hela totalförsvaret. Det handlar inte bara om att 
möta dagens behov, utan också om att utveckla långsiktigt hållbara och 
motståndskraftiga system som fungerar i fred, kris och krig. För att klara 
detta krävs både teknisk utveckling och nya lösningar, exempelvis 
hybridfordon och mikronät, som kan bidra till ökad flexibilitet och 
uthållighet (Energimyndigheten, 2024) (RISE, 2026). Det är dessutom 
avgörande med kunskapsutbyte och gemensam planering tillsammans med 
näringslivet för att stärka innovationsförmågan och förmågan att snabbt 
anpassa sig till föränderlig hotmiljö (Försvarsmakten och Myndigheten för 
civilt försvar, 2025). 

I detta sammanhang blir även frågan om Sveriges självständiga uthållighet 
central. Totalförsvaret ska vara utformat för att kunna hantera ett militärt 
angrepp som kan komma plötsligt och utan tydliga förvarningar. En 
angripare kan använda överraskning och vilseledning, vilket gör det svårt att 
snabbt få fram och sprida säkerställd information. Osäkerheten i 
inledningen av en konflikt kommer därför att vara stor. Samtidigt måste 
Sverige i början av ett angrepp kunna försvara sig med sina egna styrkor, 
eftersom stöd genom Natos artikel 5 inte sker automatiskt utan kräver 
politiska beslut, förberedelser och att allierade styrkor omgrupperas.  

Därför lyfter den senaste totalförsvarspropositionen vikten av att Sverige 
ska kunna hantera en säkerhetspolitisk kris i Europa och vårt närområde 
under minst tre månader, en period som kan innefatta både krig och 
allvarliga störningar i samhällsfunktionerna. Formuleringen innebär inte att 
en konflikt förväntas vara över efter tre månader, utan att landet efter en 
sådan prövande period, utan extern hjälp, fortfarande måste ha tillräckliga 
resurser kvar för att kunna börja ge omfattande stöd till utländska styrkor 
som verkar på svenskt territorium (Försvarsmakten och Myndigheten för 
civilt försvar, 2025).  

Det civila stödet till det militära försvaret består framför allt av att olika 
samhällsaktörer ser till att viktiga funktioner fortsätter att fungera, även 
under kris och krig. Många civila aktörer är direkt involverade i 
Försvarsmaktens planering, både på kort och lång sikt, för att kunna ge 

 

 

1 Energilagringssystem som batterier, bränslen och vätgas kan medföra brand-, 
explosions- och kedjereaktionsrisker. Eftersom de ofta är strategiska mål finns även risk 
för sabotage och angrepp. En olycka kan slå ut system som är elberoende och få 
betydande operativa konsekvenser i ett militärt sammanhang (Hiong Yew Moa & Go, 
2023). 
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praktiskt stöd som exempelvis att möjliggöra basering eller vidaretransport 
av utländska militära enheter. 

Andra aktörer, som inte deltar i den militära planeringen, bidrar indirekt 
genom att stärka sin egen beredskap. För att detta ska fungera behöver det 
civila försvaret förväntas hålla igång samhällsviktig verksamhet i minst två 
veckor med framför allt egna resurser, särskilt i början av en konflikt 
(Försvarsmakten och Myndigheten för civilt försvar, 2025). 

Det innebär att verksamheter med samhällsviktiga uppgifter, oavsett om de 
är offentliga eller privata måste kunna fortsätta arbeta trots brist på 
information, hårt belastade system och andra störningar. Detta kräver bland 
annat färdiga planer, lager av nödvändiga varor och förnödenheter, säker 
personalförsörjning samt andra praktiska förberedelser, exempelvis tillgång 
till reservkraft när den ordinarie elförsörjningen inte fungerar 
(Försvarsmakten och Myndigheten för civilt försvar, 2025) 
(Energimyndigheten , 2025). 
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Energitrilemmat 
Sveriges och EU:s energipolitik ska säkerställa en trygg, kostnadseffektiv 
och miljömässigt hållbar energiförsörjning. Målen om försörjningstrygghet, 
låga priser och låg miljöpåverkan kan dock ibland stå i konflikt med 
varandra och balansen mellan dessa tre mål brukar benämnas 
energitrilemmat (se figur 1). Aktörer som påverkar eller använder 
energisystemet behöver därför beakta samtliga tre målområden i beslut 
inom sina respektive ansvarsområden (Energimyndigheten, 2025). 

 

 

Figur 1. Illustration av energitrilemmat.  

 

Begreppen trygg energiförsörjning, konkurrenskraft samt miljö och klimat 
saknar entydiga definitioner och kan tolkas olika beroende på sammanhang. 
I analyser av energitrilemmat beskrivs dess tre dimensioner ofta enligt 
följande: 

Trygg energiförsörjning: förmågan att tillförlitligt möta nuvarande och 
framtida energibehov samt att motstå och återhämta sig från 
systemstörningar genom effektiv krishantering. 

Konkurrenskraft: förmågan att erbjuda säker, prisvärd och tillräcklig energi 
till hushåll och industri samt att möjliggöra arbetstillfällen kopplade till 
utbyggnaden av förnybar energi och infrastruktur, liksom att säkerställa 
allmänhetens acceptans för nödvändiga åtgärder. 

Miljö- och klimat: säkerställandet av att energiomställningen minskar 
klimatpåverkan genom övergången från fossilbaserade till förnybara 
energisystem, utan att detta sker på bekostnad av ekosystem och biologisk 
mångfald (Energimyndigheten, 2025). 

Dimensionerna i energitrilemmat ligger väl i linje med Norrbottens energi- 
och klimatstrategi och utgör en tydlig referenspunkt där utmaningen att 
balansera energisystemets tre mål ställs särskilt på sin spets (Länsstyrelsen 
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Norrbotten, 2025). Detta mot bakgrund av den pågående kris som utlöstes 
av Rysslands invasion av Ukraina, vilken i kombination med Norrbottens 
militärstrategiska position, har lett till prioriterade satsningar på en trygg 
energiförsörjning ur ett totalförsvarsperspektiv (Spillane & Brüel, 2024). 

Samtidigt ställer den nyindustrialiseringen höga krav på att energi finns på 
rätt plats, i rätt tid, i tillräcklig mängd och till ett konkurrenskraftigt pris. 
Trots betydande utmaningar tar Norrbottens aktörer täten i 
energiomställningen, vilket skapar goda förutsättningar att visa länets 
handlingskraft och innovationsförmåga. Dessa förutsättningar öppnar i sin 
tur upp för nya angreppssätt för hur ett tryggt, konkurrenskraftigt och 
miljömässigt hållbart samhälle kan utformas (Länsstyrelsen Norrbotten, 
2025). 
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Värdlandsstöd 
Värdlandsstöd innebär att ett värdland ger civilt eller militärt stöd till andra 
länders eller organisationers militära styrkor som befinner sig i, genomför 
insatser i eller passerar genom landets territorium – i fred, kris eller konflikt 
(Reichel & Jonsson, 2023). 

För Sverige innebär detta att vi måste kunna fungera som ett baserings- och 
transitland för allierade styrkor. Värdlandsstöd kräver därför nära 
samverkan med våra Natoallierade och förmåga att snabbt ta emot, stödja 
och vidarebefordra militär personal, materiel och försörjning mellan andra 
Natoländer. Som transitland behöver Sverige kunna garantera stabil tillgång 
till el, bränsle och värme, så att militära transporter, övningar och logistiska 
flöden kan genomföras utan avbrott (Försvarsmakten och Myndigheten för 
civilt försvar, 2025). 

Sverige har som Natoallierad prövats och demonstrerat sin förmåga att ge 
värdlandsstöd under övningen Immediate Response 24, som genomfördes 
under drygt en vecka i slutet av april och början av maj 2024. Övningen 
omfattade en förflyttning av amerikanska militära styrkor som anlände till 
hamnen i Narvik med fartyg. Därefter transporterades förbandet från 
norska gränsen, genom hela Norrbotten, vidare till den finska gränsen och 
slutligen till norra Finland. Förflyttningen genomfördes både på landsväg 
och järnväg (Försvarsmakten, 2024). 

Värdlandsstöd kräver enorma resurser, särskilt när det gäller energi och 
logistik. Understödsområde, platser där styrkor kan stanna, tanka, vila och 
därefter fortsätta sin förflyttning är viktiga.  

Värdlandsstöd kan i praktiken, exempelvis vid ett högkonfliktscenario i 
norra Europa, innebära behov av att ta emot upp till 300 000 soldater. Detta 
ställer mycket stora krav på logistik och försörjning, där omkring 15 000 ton 
drivmedel per dygn behöver tillhandahållas, tillsammans med transporter av 
ytterligare cirka 5 000 ton ammunition och 5 000 ton annan materiel varje 
dag. Medevac-kapaciteten, det vill säga medicinsk evakuering med läkare 
och sjuksköterskor under transport behöver dimensioneras för mellan 200 
och 1 000 skadade per dygn. Utöver dessa militära behov tillkommer krav 
kopplade till civilförsvaret samt samhällets övriga försörjning. Det är dock 
viktigt att understryka att värdlandsstöd omfattar hela skalan av 
verksamhet, från omfattande högkonfliktscenarier av detta slag till mindre 
övningar och operationer med endast några tusen deltagare (Länsstyrelsen 
Norrbotten, 2026). 

Nästan alla kommuner i Norrbotten är involverade och har kapacitet att ta 
emot militära styrkor. Det mest avgörande är dock transportsystemen: 
vägar, järnvägar, sjöfart och flyg. Om ett understödsområde av någon 
anledning inte fungerar är systemet uppbyggt så att alternativplats eller 
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reservplats kan nyttjas. Men om vägar, broar, flygplatser eller järnvägar inte 
är farbara uppstår betydande hinder för transporterna. 

Figur 1 nedan visar de logistiknätverk som är avgörande ur ett 
värdlandsperspektiv. För Norrbotten är de mest relevanta transitvägarna 
dels sträckan från Narvik via Riksgränsen och Kiruna till norra Finland, dels 
transportkorridoren från Trondheim via Storlien, Östersund och 
Inlandsvägen genom Storuman till norra Finland (Länsstyrelsen Norrbotten, 
2026).  

 

Figur 1: Sveriges geografiska läge och schematisk bild av logistiknätverket 
(Försvarsmakten & Myndigheten för civilt försvar, 2025). 

Försvarsmakten ansvarar för hela värdlandsstödsprocessen. Norra 
civilområdet har i Norrbotten en samordnande roll för värdlandsstöd i de 
fyra nordligaste länen: Norrbotten, Västerbotten, Västernorrland och 
Jämtland. I varje län finns även 1–2 personer inom samhällsskydd som utgör 
direkt kontakt med kommunerna och Försvarsmakten (Länsstyrelsen 
Norrbotten, 2026).  
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Riksintressen 
Områden med särskilda nationella värden kan enligt miljöbalken utgöra 
riksintressen och ska då skyddas mot åtgärder som kan innebära påtaglig 
skada på deras värden. Dessa intressen ska även beaktas i den fysiska 
samhällsplaneringen (Myndigheten för civilt försvar, 2026). 

Enligt hushållningsförordningen har tolv myndigheter i uppdrag att 
identifiera riksintressen enligt 3 kap. miljöbalken. Försvarsmakten redovisar 
riksintresseanspråk avseende totalförsvarets militära del. I detta arbete 
ingår även behov från andra civila myndigheter inom totalförsvaret, såsom 
Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI), Försvarets radioanstalt (FRA) och 
Försvarets materielverk (FMV). Dessa myndigheters intressen beaktas i de 
yttranden som Försvarsmakten lämnar i samhällsbyggnadsärenden 
(Försvarsmakten , 2025). 

I Norrbottens län finns flera riksintressen och områden av betydelse för 
totalförsvarets militära del. Dessa områden är av avgörande för 
Försvarsmaktens utbildning- och övningsverksamhet, operativa förmåga 
och beredskap. De ska därför skyddas mot åtgärder som kan medföra 
påtaglig skada. Hänsyn till dessa intressen är en central del av den fysiska 
samhällsplaneringen.  

Riksintressen och områden av betydelse för totalförsvarets militära del i 
Norrbotten ska tydligt redovisas i kommunernas översiktsplaner. Åtgärder 
som kan påverka dessa intressen, såsom ny bebyggelse, uppförande av höga 
objekt eller förändringar i infrastrukturen ska samrådas med och vid behov 
remitteras till Försvarsmakten för bedömning av risken för påtaglig skada. 
Av försvarssekretesskäl kan vissa riksintressen och områden av betydelse 
helt eller delvis inte redovisas öppet (Försvarsmakten, 2023). 

Norrbotten utgör exempelvis ett område av betydelse för lågflygning med 
stridsflyg, transportflyg och helikopter. Länets stora ytor, glesa bebyggelse 
och varierade terräng ger unika förutsättningar för riskfylld men nödvändig 
flygutbildning (Försvarsmakten, 2023). Detta medför bland annat 
begränsningar för lokalisering och utformning av vindkraftsetableringar i 
länet (Palm , 2024) (Vindkraftsnyheter.se, 2021). 
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Robust kommun 
Under 2024 genomförde Energimyndigheten pilotprojektet Robust 
kommun, med syfte att stärka kommunernas förmåga att hantera 
störningar i energiförsörjningen och säkerställa att samhällsviktiga 
verksamheter kan upprätthållas. I Norrbottens län utsågs Kalix kommun till 
pilotkommun. Projektet har bidragit till att Kalix kommun kunnat stärka sin 
beredskapsförmåga genom genomförda investeringar. 

Under 2025 har steg 1 av Robust kommun implementerats. Detta innebär ett 
breddat investeringsstöd som omfattar fler kommuner, med särskilt fokus 
på reservkraftsåtgärder inom kommunal samhällsviktig verksamhet. I detta 
programskede deltar tre kommuner i Norrbottens län.1F

2 Vidare har 
Energimyndigheten under slutet av 2025 implementerat en Värmepilot, där 
tio kommuner deltar i satsningar för att stärka värmeberedskapen vid 
kommunala trygghetspunkter. Erfarenheter och lärdomar från 
Värmepiloten kommer att tas tillvara i det fortsatta programarbetet och i 
framtida satsningar.2F

3  

Energimyndigheten planerar även att ytterligare utvidga projektet Robust 
kommun genom ett så kallat steg 2. Detta steg avses inkludera även 
kommersiella aktörer i kommande investeringsstödsomgångar, som 
preliminärt planeras till 2026. I nuläget är dock stödets omfattning och 
inriktning ännu inte fastställda. Energimyndigheten befinner sig i ett 
pågående och omfattande planeringsarbete kopplat till projektet.3F

4  

  

 

 

2 Energimyndigheten: Robust kommun, investeringsstödprogram 
3 EM Energimyndighetens nya satsning: Värme till trygghetspunkter 
4 Skriftlig information från Energimyndigheten.  

https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/robust-kommun-investeringsstodprogram/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/energimyndighetens-nya-satsning-varme-till-trygghetspunkter/
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Kommunal 
energiplanering och 
beredskap  
Kommunens ansvar för energiförsörjningen omfattar både den dagliga 
verksamheten och hanteringen av störningar. Figur 1 illustrerar hur dessa 
ansvarsförhållanden varierar mellan normalläge, extraordinära händelser 
och höjd beredskap 
utifrån relevant 
lagstiftning 
(Energimyndigheten, 
2025).  

Arbetet med 
energiberedskap bör 
integreras i 
energiplanen 
och/eller hanteras 
inom andra relevanta 
styrdokument, 
exempelvis risk- och  

sårbarhetsanalysen. 
Kommunen behöver 
bedöma vilket 
dokument som är mest 
ändamålsenligt utifrån 
de egna förutsättningarna (Länsstyrelsen Västra Götaland, 2023). 

 
Risk och sårbarhetsanalys  

En risk- och sårbarhetsanalys (RSA) ska innehålla: 
 

• Syfte och avgränsning – vad som 
analyseras 

• Identifierade risker och hot – vad som kan 
hända 

• Sårbarheter – varför verksamheten är 
känslig 

• Konsekvenser och sannolikhet – vad 
händer och hur troligt är det 

• Riskprioritering – vilka risker är viktigast 
• Åtgärder – hur riskerna ska förebyggas eller 

hanteras 
• Uppföljning – hur analysen hålls aktuell 
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Figur 2: Överblick över kommunens ansvar för att skapa förutsättningar för 
energiberedskap, samt ansvar under normalläge, extraordinär händelse, höjd 

beredskap och krig. Källa: Energimyndigheten 
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Varje kommun ska upprätta och löpande aktualisera en energiplan som 
omfattar tillförsel, distribution och användning av energi, inklusive en 
bedömning av miljö- och resurspåverkan. Kommunen ansvarar även för 
beredskap, inklusive beredskap inom energisektorn enligt lagen (1977:439), 
lagen (2006:544) och förordningen (2006:637) (Energimyndigheten, 2025). 

För att säkerställa en samlad och heltäckande planeringsgrund ska 
kommunen integrera relevanta planeringsunderlag och strategiska 
dokument, däribland energiplanering, beredskapsplanering, strategi för 
krisberedskap- och civilt försvar samt risk- och sårbarhetsanalysen (RSA). 
Ett kontinuerligt och strukturerat samarbete mellan planerare och 
beredskapssamordnare är väsentligt för att upprätthålla en 
sammanhängande planeringsprocess (Energimyndigheten, 2024). I detta 
sammanhang är det även viktigt att betona att den kommunala 
energiplanen bör förankras i översiktsplanen, och vice versa. Detta för att 
undvika dubbelarbete och kopplingen mellan planerna är nödvändig för att 
säkerställa långsiktig hållbarhet, genomförbarhet och samordnade 
avvägningar mellan mark- och energianvändning (Länsstyrlesen i 
Norrbottens län, 2026). 

 

Kommunen ska 
analysera vilka 
extraordinära 
händelser som kan 
påverka den egna 
verksamheten och 
dokumentera detta i 
en RSA. Analysen ska 
följa Myndigheten för 
civilt försvars 
föreskrifter och 
omfatta kommunens 
förutsättningar, 
metod, samhällsviktiga 
verksamheter, kritiska 
beroenden, risker, 
sårbarheter samt 
behov av åtgärder. 
RSA:n kan även 
omfatta behov såsom 

reservkraft, energiinfrastruktur och andra åtgärder som stärker 

 
Kontinuitetshantering  

Kontinuitetshantering syftar till att säkerställa att 
samhällsviktig verksamhet kan upprätthållas även 
vid störningar. Arbetet innebär att: 
 

• identifiera samhällsviktig verksamhet 
• kartlägga resurser och kritiska beroenden 
• fastställa acceptabla avbrottstider samt 

prioritera uppdrag och uppgifter 
• planera och genomföra åtgärder för att 

minska sårbarheter 
• ta fram och underhålla en kontinuitetsplan 

 
Genom att systematiskt kartlägga, analysera och 
vidta åtgärder stärks verksamhetens förmåga att 
hantera störningar och bidrar till ett 
motståndskraftigt samhälle. 
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kommunens krisberedskap. Det är av särskild vikt att kompetens inom 
energiplanering medverkar i arbetet med att ta fram analysen .4F

5 

Kommunens analys ska, när så är relevant, samordnas med de risk- och 
sårbarhetsanalyser som genomförs av kommunala elnätsbolag. Samtliga 
energislag ska beaktas, och berörda aktörer, såsom räddningstjänsten, ska 
involveras. Eftersom en betydande del av energiförsörjningen ägs och drivs 
av privata aktörer behöver beredskapsförmågan även stärkas hos dessa. 
Genom etablerade samverkansformer och löpande dialog kan kommunen 
skapa en mer heltäckande lägesbild av den lokala energiberedskapen och 
vid behov initiera riktade insatser, exempelvis nätverksträffar och 
informationsinsatser. I detta arbete bör den person som tar fram 
energiplanen samordna sina insatser med beredskapssamordnaren och 
kommunens näringslivsfunktion. Kommunen ska särskilt beakta störningar 
såsom långvariga elavbrott, brist på drivmedel samt avbrott i fjärrvärme och 
fjärrkyla.5F

6   

Kommunen ska vidare vidta de förberedelser som krävs för att kunna 
upprätthålla sina samhällsviktiga verksamheter vid höjd beredskap, även vid 
förändrade eller påfrestande förutsättningar. Planeringen bör utgå från 
kommunens kontinuitetshantering, vars syfte är att säkerställa att 
verksamheten kan bedrivas på en acceptabel nivå vid störningar. Även om 
kontinuitetshantering inte är uttryckligen reglerad i lag utgör den en 
central del av arbetet med att minska sårbarheter och stärka 
krisberedskapen enligt 1 kap. 1 § lagen (2006:544). Kommunen bör även 
förbereda åtgärder för att kunna upprätthålla trygghetspunkter eller 
motsvarande funktioner, trots att detta inte utgör ett formellt lagkrav.6F

7 

  

 

 

5 Energimyndigheten, Juridisk ram för kommuners arbete med energiberedskap. En 
kunskapsöversikt, s. 10. Tillgänglig: ER 2025_21webb (7).pdf 
6 vagledning-kommunal-energiplanering-utkast-2024-04-22pdf, s. 19ff 
7 Energimyndigheten, Juridisk ram för kommuners arbete med energiberedskap. En 
kunskapsöversikt, s. 15f. Tillgänglig: ER 2025_21webb (7).pdf 

https://sammantraden.gotland.se/welcome-sv/namnder-styrelser/regionstyrelsens-arbetsutskott/2025-06-03-regionstyrelsens-arbetsutskott/agenda/vagledning-kommunal-energiplanering-utkast-2024-04-22pdf?downloadMode=open&utm_source=chatgpt.com
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Information och lägesbild 
En central del av beredskapsarbetet är en effektiv och säker 
informationshantering. Under störda förhållanden är korrekt och tillgänglig 
information avgörande för att möjliggöra snabba och välgrundade beslut. 
Det förutsätter att informationen är tillförlitlig, att relevanta aktörer har 
tillgång till den och att den delas på ett säkert och strukturerat sätt 
(Myndigheten för civilt försvar, 2024).  

I detta sammanhang är det även väsentligt att identifiera behovet av 
målgruppsanpassad information. Det finns ofta tydliga skillnader mellan den 
information som riktas till allmänheten och den som delas internt mellan 
samverkande aktörer. För allmänheten är det särskilt viktigt att säkerställa 
tillgänglighetsanpassning, exempelvis för personer som inte talar svenska 
eller som har andra särskilda behov. Mot denna bakgrund är det av stor 
betydelse att involvera kommunikatörer i beredskapsarbetet. De bidrar med 
kompetens kring val av lämpliga kommunikationskanaler samt hur 
information kan utformas och anpassas för olika målgrupper (Länsstyrelsen 
Norrbotten, 2026).  

För att stärka organisationens förmåga att hantera kriser krävs ett utvecklat 
och systematiskt lägesbildsarbete. Syftet med en samlad lägesbild är att 
skapa överblick, öka förståelsen för situationen och utgöra ett gemensamt 
beslutsunderlag för aktörsgemensam inriktning och samordning. Arbetet 
omfattar tydliga rutiner för hur information ska samlas in, analyseras, 
verifieras och spridas vid störningar, fredstida kriser eller höjd beredskap. 
Ett välfungerande lägesbildsarbete säkerställer att samtliga berörda aktörer 
har tillgång till en gemensam, aktuell och tillförlitlig lägesbild, vilket är 
avgörande för effektiv samordning av insatser och korrekt beslutsfattande 
(Myndigheten för civilt försvar, 2024). 
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