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Forord

Sveriges medlemskap i Nato ar en foljd av ett kraftigt férsamrat
sakerhetspolitiskt omvarldslage och en tydlig signal om behovet av att 6ka
tempot i uppbyggnaden av bade det civila och det militara forsvaret, vart
totalforsvar.

Norrbotten ar ett strategiskt viktigt omrade och har en central roll i
forsvaret av Natos norra flank. Regionen fungerar som ett logistiskt och
operativt nav for transporter, basering och samordning i det nordliga
operationsomradet i ndra samverkan med Finland och Norge.

Ryssland har visat sig vara villigt att ta stora politiska och militara risker och
har uppvisat bade brutalitet och uthallighet i sina angrepp mot Ukraina.
Kriget har tydligt visat hur energisystem kan anvindas som strategiska mal,
dar attacker mot elproduktion, distributionsnat och annan kritisk
infrastruktur syftar till att underminera samhallets motstandskraft.
Utvecklingen i Mellandstern med storningar i trafiken genom
Hormuzsundet och attacker mot energiinfrastruktur tydliggor ocksa hur
sarbar den globala ekonomin ar for stdrningar i energiforsorjningen.

Som medlemsland ska Sverige bidra till Natos samlade avskrackning och
uppfylla alliansens krav, inklusive de civila basféormagor som starker
samhallets motstandskraft. For att lyckas kravs en férdjupad samverkan och
regelbunden 6vningsverksamhet mellan civila och militira aktorer, liksom
ett nara samarbete mellan naringsliv och offentlig sektor. Totalforsvarets
styrka bygger ytterst pa hela samhallets formaga att tillsammans férebygga,
motstd och hantera kriser och ytterst vipnat angrepp
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Sakerhetspolitiska laget

Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste sikerhetslaget sedan
andra varldskriget (Regeringskansliet, 2025). Det kraftigt forsamrade
omvarldslaget har lett till Sveriges medlemskap i Nato i mars 2024. Som
medlem i forsvarsalliansen forvantas Sverige uppfylla Natos krav och bidra
till alliansens samlade avskrackningsformaga och forsvar av det
nordatlantiska omradet (Forsvarsmakten , 2024).

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina fortsatter in i sitt femte ar. Den
ryska militara strategin har i hog grad inriktats pa att sld mot Ukrainas
energiférsorjning i syfte att successivt underminera samhallets
motstandskraft och langsiktiga uthéllighet (Odell, o.a., 2024).

Det sakerhetspolitiska liget andras i snabb takt. USA:s agerande i bland
annat Mellanostern, Venezuela och Gronland har skett inom kort
tidsintervall och paverkar varlden och med den Sverige och Norrbotten.
Lagesbilden maste uppdateras timme for timme for att vara aktuell.

Ett fungerande samhaélle ar starkt beroende av en stabil elforsorjning, saval i
vardagen som vid fredstida kriser eller i ett yttersta lage av krig. Elens
centrala betydelse gor den till en avgorande forutsattning for nationell
funktionalitet och motstidndskraft. Erfarenheterna fran Ukraina visar tydligt
att aven Sverige maste forhalla sig till risken for att liknande scenarier kan
uppsté har (Regeringskansliet, 2024).

Sommaren 2025 enades Nato om att oka forsvarsutgifterna till 5 procent av
BNP fram till &r 2035 - en niva som motsvarar forsvarssatsningarna under
det kalla kriget. Beslutet speglar det nuvarande geopolitiska klimatet, som
pa ménga sitt pAminner om stimningen i Europa efter andra varldskriget
(NATO, 2025). Vi behover ocksa forbereda oss pa att det allvarliga laget kan
bli ladngvarigt. Den aktuella hotbilden dr mangfacetterad och innefattar saval
konventionella militara angrepp som cyberattacker, sabotage,
informationspaverkan, terrorism och ekonomiska patryckningar. For att
mota detta kravs ett totalfdrsvar som ar bade robust, anpassningsbart och
samordnat, med féormaga att hantera flera typer av hot samtidigt,
uppratthalla samhallsviktiga funktioner, daribland elforsorjning samt starka
den kollektiva sakerheten inom Nato (Forsvarsmakten och Myndigheten for
civilt férsvar, 2025).
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Klimathot och klimatanpassning

Det sakerhetspolitiska laget utgor inte det enda allvarliga hotet mot
samhallets stabilitet. Klimatrelaterade risker kan innebara att befintliga hot
forstarks och att nya hot uppstar, bade i delar av landet som redan ar
utsatta och i omraden dér sddana risker tidigare inte forekommit.
Energisystemet ar sarbart for extrema vaderhdndelser och de langsiktiga
effekterna av klimatférandringarna (Energimyndigheten , 2026).

Satsningar pa klimatanpassning ar darfér nddvandiga. Klimatanpassning
innebar att forbereda samhallet och olika verksamheter for de férandrade
forutsattningar som foljer av den globala uppvarmningen.
Klimatférandringarna medfoér bland annat mildare och mer nederbérdsrika
vintrar, stigande havsnivéer, fordndrade vattenfloden och lingre
vaxtsasonger. Samtidigt 6kar bade frekvensen och intensiteten av extrema
vaderhandelser, sdsom skyfall och virmeboljor. I arbetet med
klimatanpassning behover aven hansyn tas till hur klimatférandringar i
andra delar av varlden kan fa indirekta men betydande konsekvenser for
Sverige (SMHI, 2026).
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Norrbotten

Nér vi zoomar in pa vérldskartan 6ver norra Europa kan vi konstatera att
norra Sverige och Nordkalotten utgor ett strategiskt viktigt omrade -
nationellt, europeiskt och globalt.

Norrbotten har i dag ett
omfattande Rysslands strategiska intressen i
internationellt fokus Nordkalotten

riktat mot sig. Samtidigt
som den grona
industriella omstallningen
genomfors i snabb takt i

Strévan efter kontroll och inflytande 6ver Arktis
Méjlighet att paverka och i vissa fall férhindra
transporter och forsérjningslinjer

Stdrkt militdr ndrvaro, sérskilt pa Kolahalvon

lanet praglas omvarlden ddr strategiska ubdtar, marinbaser och delar av
av 0kad geopolitisk Rysslands kdrnvapenférmdga dr stationerade
osakerhet. Det arktiska Intressen kopplade till sjéfart, fiske och tillgdng
omradet far dirmed en till naturresurser

allt storre strategisk Utveckling och kontroll av Nordostpassagen

Sdkrande av grdnser och territoriell kontroll

betydelse. Sveri
ctydelse. Sveriges Utévande av politiskt inflytande i regionen

medlemskap i Nato har
ytterligare forstarkt
Norrbottens strategiska
roll. Tillsammans med Finland och Norge utgor regionen en gemensam
sakerhetspolitisk nod i norra Europa.

Ett starkt militart forsvar i kombination med en robust och valfungerande
civil beredskap ar grundlaggande forutsattningar for ett tryggt och sakert
Sverige. I denna helhet har Norrbotten en avgdrande roll, bade som
strategiskt omrade och som forutsattning for nationell och allierad sakerhet
(Lundh Sammeli, Karkiainen, Leghissa, & Skold, 2025).

Erfarenheter fran Norrbotten

Stromavbrott i extremkyla i Alvsbyns kommun

Strémavbrottet i Alvsbyns kommun inleddes klockan 03:38 den 4 januari
2024 och var helt atgirdat klockan 15:07. Som mest drabbades 6ver 4 000
hushéll, frimst i centralorten Alvsbyn. Strémavbrottet paverkade dven
telekommunikationen. Telias mobil- och telenat slogs ut klockan 07:18 och
var aterstallt forst strax efter klockan 15. En mobilbasstation stingdes ner
pa grund av kyla och 6vriga basstationer drevs med reservkraft under
begransad tid, vilket ledde till omfattande kommunikationsproblem for
kommunens verksamheter.

Handelsen intraffade under julledigheten den 4 januari, vilket innebar
minimibemanning men samtidigt farre barn i férskola och
fritidsverksamhet. Forskolor och fritidshem i Alvsbyn och Vidsel hélls
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stangda, medan verksamheterna i Visttrask och Korstrask kunde héllas
oppna. Den extrema kylan, omkring 40 minusgrader, i kombination med
stromavbrottet gjorde att i princip ingen av personalens privata eller
kommunens tjanstebilar kunde starta. Kommunens krisledning
sammankallades tidigt, hanterade akuta problem och upprattade lagesbilder
med I6pande avstimningar under dagen (Alvsbyns kommun, 2024).

Kommunens efterféljande utvardering visar bade styrkor och brister i
krishanteringen. Bland bristerna identifieras otillracklig tillgang till
reservkraft och reservvarme, sdrbara kommunikationsvagar vid
stromavbrott, svarigheter att nd allmanheten med information samt
bristande samordning av resurser till f6ljd av kommunikationsproblem.
Samtidigt framhalls krisledningsgruppens samverkan, personalens
engagemang och flexibilitet samt formagan att siakerstélla leverans av virme
och vatten som tydliga styrkor.

Lardomarna pekar pa behovet av starkt redundans inom energiférsorjning
och kommunikation, fler och vialkinda informationskanaler for allminheten,
okad samverkan mellan aktorer samt battre planering for extrema
vaderforhallanden. Utvirderingen lyfter aven vikten av utbildning och
ovning, sarskilt inom stabsarbete, kriskommunikation och hantering av
reservkraft. Vidare betonas behovet av tydliga kriskommunikationsplaner,
utokad tillgang till reservkraft vid strategiska platser samt 6kad information
till medborgarna om eget ansvar vid kriser, i linje med Myndigheten for
civilt forsvars rekommendationer. Sammantaget syftar atgarderna till att
minska konsekvenserna av framtida kriser och stidrka kommunens formaga
att hantera stromavbrott, extremt vader och andra samhallsstérningar
(Alvsbyns kommun, 2024).

IT-attack mot Kalix kommun

Natten mot den 16 december 2021 utsattes Kalix kommun for ett allvarligt
IT-attack som snabbt kunde konstateras vara en ransomware-attack.
Angriparna kravde betalning av en ldsensumma. Kommunen fattade tidigt
beslut om att inte betala, dels eftersom offentliga verksamheter inte ska ge
efter for utpressning, dels eftersom erfarenheter visar att betalning av
l6sensummor Okar risken for dterkommande attacker.

Attacken kom att paverka i stort sett hela den kommunala verksamheten
och beddms vara ett av de mest omfattande IT-angreppen mot en svensk
kommun under senare ar. Den forsta indikationen pa incidenten
uppméirksammades omkring klockan 03.00, da nattpatrullen inom
hemtjansten inte kunde logga in i verksamhetssystemen. Inledningsvis
bedémdes detta som en mindre driftstérning, men redan vid klockan 08.00
stod det klart att situationen var allvarlig och krdvde omedelbara atgarder.

Klockan 09.00 sammankallades kommunens krisledningsstab. Den initiala
lagesbilden visade att samtliga centrala IT-system var paverkade, vilket
ledde till beslut om att ga upp i stabsldge. Kommunens 6vergripande
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prioritering var att sakerstalla liv och halsa samt att minimera
konsekvenserna for kommuninvanare och samhéllsviktig verksamhet.

Redan den 16 december konstaterades att stora delar av kommunens
karnverksamheter var kraftigt paverkade. Detta omfattade bland annat e-
post och intranit, ekonomisystem och lonehantering, hemtjanst och
hemsjukvérd, hantering av forsorjningsstod samt digitala system inom skola
och utbildning. For att uppratthalla verksamheten 6vergick flera funktioner
till manuella och analoga arbetssatt. Utbetalning av forsérjningsstdd och
l6ner hanterades manuellt, och omsorgsverksamheten forlitade sig i hog
grad pa dokumentation pa papper, telefonkontakt och personalens kunskap
om vardtagarnas behov.

Av sakerhetsskal beslutades den 17 december att stora delar av den tekniska
infrastrukturen skulle stangas ned, trots att vissa delar inte bedémdes vara
direkt komprometterade. Samtliga Windows-baserade datorer samlades in
for genomgéang och uppgradering av sakerhetslosningar. Parallellt
etablerades redan under det forsta dygnet en tillfallig extern webbplats via
kommunens ordinarie webbadress, i syfte att sakerstalla fortsatt
information till bade invanare och medarbetare.

Kommunikationen utgjorde en central del av krishanteringen. Nar ordinarie
interna kommunikationskanaler sdsom e-post och intranat var otillgédngliga
anvande kommunen alternativa kanaler for att sprida information. Detta
innefattade extern webbplats, sociala medier, fysiska anslag pa
arbetsplatser, direktkommunikation fran chef till medarbetare samt
anvandning av traditionella medier for att nd bade allmanhet och personal.
Kommunen tillampade en 6ppen och transparent kommunikationsstrategi,
dér en huvudtalesperson utsags och kompletterades av amnesspecialister
vid behov. Informationsfunktionen arbetade nara verksamheterna for att
sakerstalla samordnad, korrekt och kontinuerlig information.

Kalix kommuns samlade erfarenheter fran IT-incidenten visar pa vikten av
att prioritera sikerhet i all digital utveckling, att sakerstéalla robusta tekniska
och organisatoriska skyddsatgarder samt att ha en tydlig och val férankrad
kommunikationsstruktur vid allvarliga storningar. Handelsen har bidragit till
okad beredskap och starkt motstandskraft, bAde inom kommunen och som
erfarenhetsunderlag for andra offentliga organisationer (Kalix kommun,
2023).
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Resilient och trygg
energiforsorjning

Nato har identifierat sju civila formagor (NATO Baseline Requirements) som
sérskilt prioriterade omraden for att stirka den civila motstindskraften. En
av dessa avser en resilient och trygg energiforsorjning, vilket inkluderar
tillgang till insatsbranslen, drivmedel, el, virme och energigaser. Baskraven
syftar till att 6ka samhallets motstandskraft, vilket bade starker
avskrackningen och sdkerstéller formagan att ta emot och genomfora
vardlandsstod (se avsnittet om vardlandsstdd) (Reichel & Jonsson, 2023).

Nato definierar resiliens som samhaéllets formaga att motsta och aterhamta
sig fran storningar, sdsom naturkatastrofer, brister i kritisk infrastruktur,
hybridattacker eller vapnade angrepp. En resilient energiforsorjning
betonar energisystemets centrala betydelse for samhallets samlade
motstandskraft (Energimyndigheten, 2025).

Energiforsorjningen ar central for samhallets resiliens, da avbrott snabbt
kan fa gransoverskridande konsekvenser. Detta kraver planering for att
identifiera och hantera sérbarheter, robusta krishanteringsstrukturer samt
regelbundna 6vningar och utvarderingar. Ett nara samarbete med privata
aktorer inom sektorn dr ocksa avgoérande (Jonsson & Veiback, 2020).

En sdker energiforsorjning bor bygga pa en robust strategi som minskar
beroendet av fossila branslen och geopolitiska risker, forenar kort- och
langsiktig planering och balanserar kostnadseffektivitet med hallbarhet
(Ramboll).

I detta sammanhang ar Margaret Thatchers princip fortsatt relevant och
belyser Natos syn pa resiliens: "Det ovdantade hidnder. Du gor bést i att
forbereda dig pa det” (Kalicki & Goldwyn, 2013, s.85). Den understryker
behovet av att bade forutse och planera for storningar i
energiférsorjningen.

10
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Totalforsvarets
energibehov

Totalférsvaret bestar av bade militért och civilt férsvar och syftar till att
skydda Sverige mot vapnade angrepp samt varna landets sakerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet (FOI, 2024). Inom
totalférsvarsplaneringen ar samverkan mellan det civila och det militara
forsvaret av central betydelse. Ett av malen for det civila forsvaret ar darfor
att stodja och starka det militara forsvarets operativa formaga
(Energimyndigheten, 2024).

Energimyndighetens utredning Energiforsorjning for totalférsvaret
(KN2023,/03802) visar att elférsorjningen for totalférsvaret kraver en
sarskild geografisk indelning i atta férsorjningszoner samt att elbehoven
maste berédknas for olika beredskapsskeden. For att detta ska vara mdjligt
maste samhallsviktiga verksamheter identifieras, och planeringen behover
ta hansyn till att el inte kan lagras och darfor kraver realtidsbalans.
Utredningen betonar ocksa att totalforsvarets energibehov ar dynamiskt
och att beroenden mellan el och andra energislag, som drivmedel till
reservkraft, maste beaktas i bade fredstida kriser och krig
(Energimyndigheten, 2024).

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar pekar explicit pa
scenarier som innefattar angrepp mot norra Sverige samt pa behovet av att
kunna ta emot och forsorja allierade forband i regionen (se stycket om
vardlandsstod nedan). Detta staller hoga krav pa logistisk kapacitet,
energiférsorjning och beredskap (Forsvarsmakten och Myndigheten for
civilt férsvar, 2025).

Totalforsvarets energibehov i Norrbotten omfattar bade elektricitet, for
exempelvis baser, logistik, kommunikation, datacenter och uppvarmning
samt flytande och mineraliska branslen som anvands fér fordon, tunga
transporter och mobila generatorer (Energimyndigheten, 2024).

En central del i detta ar en fungerande elforsorjning. El behovs inte bara
genom ordinarie natanslutning dar den finns tillganglig, utan aven genom
reservkraft och andra alternativa l6sningar som kan ta dver vid
stromavbrott. Aven i falt ir elektricitet avgérande, exempelvis for
kommunikationssystem och for att halla militdr utrustning laddad och
fungerande (Reichel & Jonsson, 2023).

I takt med att ny teknik utvecklas férvintas energilagring fa en alltmer
framtradande roll. Kedjor av kraftfulla markbaserade radarstationer for
overvakning av luftrummet, som kan upptacka och folja exempelvis dronare,
system med avancerade sensorer och laservapen kraver stora mangder
energi, vilket 0kar behovet av robusta energilager. Samtidigt medfor stora

11
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lagringsenheter! sakerhetsrisker som paminner om dem som finns vid
hantering av ammunition, vilket staller hoga krav pa bade siakerhet och
planering (Ellis & Pastuhoff, 2021).

Sammantaget visar detta att energiférsorjningen méste betraktas som en
strategisk karnfraga for hela totalférsvaret. Det handlar inte bara om att
mdta dagens behov, utan ocksd om att utveckla 1angsiktigt héllbara och
motstandskraftiga system som fungerar i fred, kris och krig. For att klara
detta kravs bade teknisk utveckling och nya 16sningar, exempelvis
hybridfordon och mikronat, som kan bidra till 6kad flexibilitet och
uthéllighet (Energimyndigheten, 2024) (RISE, 2026). Det ar dessutom
avgorande med kunskapsutbyte och gemensam planering tillsammans med
naringslivet for att stiarka innovationsformagan och formagan att snabbt
anpassa sig till foranderlig hotmiljo (Forsvarsmakten och Myndigheten for
civilt forsvar, 2025).

I detta sammanhang blir dven fragan om Sveriges sjalvstindiga uthallighet
central. Totalforsvaret ska vara utformat for att kunna hantera ett militart
angrepp som kan komma plotsligt och utan tydliga férvarningar. En
angripare kan anvanda 6verraskning och vilseledning, vilket gor det svart att
snabbt fa fram och sprida sékerstalld information. Osdkerheten i
inledningen av en konflikt kommer darfor att vara stor. Samtidigt méste
Sverige i borjan av ett angrepp kunna forsvara sig med sina egna styrkor,
eftersom stod genom Natos artikel 5 inte sker automatiskt utan kraver
politiska beslut, forberedelser och att allierade styrkor omgrupperas.

Darfor lyfter den senaste totalforsvarspropositionen vikten av att Sverige
ska kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och vart naromrade
under minst tre ménader, en period som kan innefatta bade krig och
allvarliga storningar i samhallsfunktionerna. Formuleringen innebar inte att
en konflikt forvantas vara over efter tre manader, utan att landet efter en
saddan provande period, utan extern hjalp, fortfarande méste ha tillrackliga
resurser kvar for att kunna borja ge omfattande stod till utlandska styrkor
som verkar pa svenskt territorium (Forsvarsmakten och Myndigheten for
civilt forsvar, 2025).

Det civila stodet till det militara forsvaret bestar framfor allt av att olika
samhallsaktorer ser till att viktiga funktioner fortsatter att fungera, aven
under kris och krig. Manga civila aktorer ar direkt involverade i
Forsvarsmaktens planering, bade pé kort och lang sikt, for att kunna ge

! Energilagringssystem som batterier, branslen och vitgas kan medfora brand-,
explosions- och kedjereaktionsrisker. Eftersom de ofta ar strategiska mal finns dven risk
for sabotage och angrepp. En olycka kan sla ut system som &r elberoende och fa
betydande operativa konsekvenser i ett militdirt sammanhang (Hiong Yew Moa & Go,
2023).

12
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praktiskt stod som exempelvis att mojliggora basering eller vidaretransport
av utlandska militara enheter.

Andra aktdrer, som inte deltar i den militdra planeringen, bidrar indirekt
genom att starka sin egen beredskap. For att detta ska fungera behover det
civila forsvaret forvantas halla igdng samhallsviktig verksamhet i minst tva
veckor med framf6r allt egna resurser, sarskilt i borjan av en konflikt
(Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar, 2025).

Det innebar att verksamheter med samhallsviktiga uppgifter, oavsett om de
ar offentliga eller privata maste kunna fortsatta arbeta trots brist pa
information, hart belastade system och andra storningar. Detta kraver bland
annat fardiga planer, lager av nédvandiga varor och férndédenheter, saker
personalforsorjning samt andra praktiska forberedelser, exempelvis tillgang
till reservkraft nar den ordinarie elférsorjningen inte fungerar
(Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar, 2025)
(Energimyndigheten , 2025).

13
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Energitrilemmat

Sveriges och EU:s energipolitik ska sakerstilla en trygg, kostnadseffektiv
och miljomaéssigt hallbar energiforsorjning. Milen om forsoérjningstrygghet,
laga priser och lag miljopaverkan kan dock ibland sta i konflikt med
varandra och balansen mellan dessa tre mal brukar benamnas
energitrilemmat (se figur 1). Aktorer som paverkar eller anvander
energisystemet behover darfér beakta samtliga tre malomraden i beslut
inom sina respektive ansvarsomraden (Energimyndigheten, 2025).

Tryge
energi-
forsorjning

Milj- och

trilemma

Konkurrenskraft

Figur 1. Illustration av energitrilemmat.

Begreppen trygg energiforsorjning, konkurrenskraft samt milj6 och klimat
saknar entydiga definitioner och kan tolkas olika beroende pa sammanhang.
I analyser av energitrilemmat beskrivs dess tre dimensioner ofta enligt
foljande:

Trygg energiforsorjning: formagan att tillforlitligt mota nuvarande och
framtida energibehov samt att motsta och aterhamta sig fran
systemstorningar genom effektiv krishantering.

Konkurrenskraft: formégan att erbjuda séker, prisvard och tillracklig energi
till hushall och industri samt att mojliggora arbetstillfallen kopplade till
utbyggnaden av fornybar energi och infrastruktur, liksom att sakerstalla
allmanhetens acceptans for nddvandiga atgarder.

Miljo- och klimat: sikerstallandet av att energiomstallningen minskar
klimatpaverkan genom 6vergangen fran fossilbaserade till fornybara
energisystem, utan att detta sker pa bekostnad av ekosystem och biologisk
mangfald (Energimyndigheten, 2025).

Dimensionerna i energitrilemmat ligger vil i linje med Norrbottens energi-
och klimatstrategi och utgor en tydlig referenspunkt diar utmaningen att
balansera energisystemets tre mal stalls sarskilt pa sin spets (Lansstyrelsen
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Norrbotten, 2025). Detta mot bakgrund av den pagaende kris som utlostes
av Rysslands invasion av Ukraina, vilken i kombination med Norrbottens
militarstrategiska position, har lett till prioriterade satsningar pa en trygg
energiforsorjning ur ett totalférsvarsperspektiv (Spillane & Briiel, 2024).

Samtidigt stéller den nyindustrialiseringen hoga krav pa att energi finns pa
ratt plats, i ratt tid, i tillracklig mangd och till ett konkurrenskraftigt pris.
Trots betydande utmaningar tar Norrbottens aktorer taten i
energiomstallningen, vilket skapar goda forutsattningar att visa lanets
handlingskraft och innovationsférmaga. Dessa férutsattningar 6ppnar i sin
tur upp for nya angreppssatt for hur ett tryggt, konkurrenskraftigt och
miljomassigt hallbart samhalle kan utformas (Lansstyrelsen Norrbotten,
2025).
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Vardlandsstod

Vardlandsstdd innebar att ett vardland ger civilt eller militart stod till andra
landers eller organisationers militara styrkor som befinner sig i, genomfér
insatser i eller passerar genom landets territorium - i fred, kris eller konflikt
(Reichel & Jonsson, 2023).

For Sverige innebar detta att vi maste kunna fungera som ett baserings- och
transitland for allierade styrkor. Vardlandsstod kraver darfor nara
samverkan med vara Natoallierade och forméaga att snabbt ta emot, stodja
och vidarebefordra militar personal, materiel och forsérjning mellan andra
Natolander. Som transitland behover Sverige kunna garantera stabil tillgdng
till el, bransle och varme, sa att militdra transporter, 6vningar och logistiska
floden kan genomforas utan avbrott (Forsvarsmakten och Myndigheten for
civilt férsvar, 2025).

Sverige har som Natoallierad provats och demonstrerat sin formaga att ge
vardlandsstod under 6vningen Immediate Response 24, som genomfordes
under drygt en vecka i slutet av april och bérjan av maj 2024. Ovningen
omfattade en forflyttning av amerikanska militara styrkor som anlande till
hamnen i Narvik med fartyg. Darefter transporterades féorbandet fran
norska gransen, genom hela Norrbotten, vidare till den finska gransen och
slutligen till norra Finland. Forflyttningen genomfordes bade pa landsvag
och jarnvag (Férsvarsmakten, 2024).

Vardlandsstdd kraver enorma resurser, sarskilt nar det galler energi och
logistik. Understodsomrade, platser dar styrkor kan stanna, tanka, vila och
darefter fortsatta sin forflyttning ar viktiga.

Vardlandsstdd kan i praktiken, exempelvis vid ett hogkonfliktscenario i
norra Europa, innebara behov av att ta emot upp till 300 000 soldater. Detta
staller mycket stora krav pa logistik och forsorjning, dar omkring 15 000 ton
drivmedel per dygn behéver tillhandahéllas, tillsammans med transporter av
ytterligare cirka 5 000 ton ammunition och 5 000 ton annan materiel varje
dag. Medevac-kapaciteten, det vill siga medicinsk evakuering med lakare
och sjukskdterskor under transport behdver dimensioneras for mellan 200
och 1000 skadade per dygn. Utdver dessa militara behov tillkommer krav
kopplade till civilférsvaret samt samhallets 6vriga forsorjning. Det ar dock
viktigt att understryka att vardlandsstod omfattar hela skalan av
verksamhet, fran omfattande hogkonfliktscenarier av detta slag till mindre
ovningar och operationer med endast nagra tusen deltagare (Linsstyrelsen
Norrbotten, 2026).

Nastan alla kommuner i Norrbotten ar involverade och har kapacitet att ta
emot militara styrkor. Det mest avgdérande ar dock transportsystemen:
vagar, jarnvagar, sjofart och flyg. Om ett understédsomrade av nigon
anledning inte fungerar ar systemet uppbyggt sé att alternativplats eller
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reservplats kan nyttjas. Men om vagar, broar, flygplatser eller jarnvagar inte
ar farbara uppstar betydande hinder for transporterna.

Figur 1 nedan visar de logistiknatverk som ar avgérande ur ett
vardlandsperspektiv. For Norrbotten ar de mest relevanta transitvagarna
dels strackan fran Narvik via Riksgransen och Kiruna till norra Finland, dels
transportkorridoren fran Trondheim via Storlien, Ostersund och
Inlandsvagen genom Storuman till norra Finland (Lansstyrelsen Norrbotten,
2026).

Natograns
=== Svensk ekonomisk zon
—@— Logistiknatverk

Forsbrjningsleder

Figur 1: Sveriges geografiska ldge och schematisk bild av logistiknétverket
(Forsvarsmakten & Myndigheten for civilt férsvar, 2025).

Forsvarsmakten ansvarar for hela virdlandsstodsprocessen. Norra
civilomradet har i Norrbotten en samordnande roll for vardlandsstod i de
fyra nordligaste lanen: Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och
Jamtland. I varje lan finns aven 1-2 personer inom samhallsskydd som utgor
direkt kontakt med kommunerna och Forsvarsmakten (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2026).
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Riksintressen

Omraden med sarskilda nationella varden kan enligt miljobalken utgdra
riksintressen och ska da skyddas mot atgarder som kan innebéara pataglig
skada pé deras varden. Dessa intressen ska dven beaktas i den fysiska
samhallsplaneringen (Myndigheten for civilt forsvar, 2026).

Enligt hushallningsférordningen har tolv myndigheter i uppdrag att
identifiera riksintressen enligt 3 kap. miljobalken. Forsvarsmakten redovisar
riksintresseansprak avseende totalforsvarets militdra del. I detta arbete
ingar dven behov fran andra civila myndigheter inom totalforsvaret, sdsom
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Férsvarets radioanstalt (FRA) och
Forsvarets materielverk (FMV). Dessa myndigheters intressen beaktas i de
yttranden som Forsvarsmakten lamnar i samhallsbyggnadsarenden
(Forsvarsmakten , 2025).

I Norrbottens lan finns flera riksintressen och omraden av betydelse for
totalforsvarets militdra del. Dessa omraden ar av avgorande for
Forsvarsmaktens utbildning- och 6vningsverksamhet, operativa férmaga
och beredskap. De ska darfor skyddas mot atgarder som kan medfora
pataglig skada. Hansyn till dessa intressen ar en central del av den fysiska
samhallsplaneringen.

Riksintressen och omraden av betydelse for totalférsvarets militara del i
Norrbotten ska tydligt redovisas i kommunernas éversiktsplaner. Atgirder
som kan paverka dessa intressen, sdsom ny bebyggelse, uppférande av hoga
objekt eller forandringar i infrastrukturen ska samradas med och vid behov
remitteras till Forsvarsmakten for bedémning av risken for pataglig skada.
Av forsvarssekretesskal kan vissa riksintressen och omraden av betydelse
helt eller delvis inte redovisas 6ppet (Forsvarsmakten, 2023).

Norrbotten utgoér exempelvis ett omrade av betydelse for 1agflygning med
stridsflyg, transportflyg och helikopter. Lanets stora ytor, glesa bebyggelse
och varierade terrang ger unika forutsattningar for riskfylld men nédvandig
flygutbildning (Férsvarsmakten, 2023). Detta medfor bland annat
begransningar for lokalisering och utformning av vindkraftsetableringar i
lanet (Palm , 2024) (Vindkraftsnyheter.se, 2021).
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Robust kommun

Under 2024 genomfoérde Energimyndigheten pilotprojektet Robust
kommun, med syfte att stirka kommunernas férmaga att hantera
storningar i energiforsdrjningen och sikerstalla att samhallsviktiga
verksamheter kan uppratthéllas. I Norrbottens lan utsidgs Kalix kommun till
pilotkommun. Projektet har bidragit till att Kalix kommun kunnat starka sin
beredskapsféormaga genom genomfdrda investeringar.

Under 2025 har steg 1 av Robust kommun implementerats. Detta innebar ett
breddat investeringsstod som omfattar fler kommuner, med sarskilt fokus
pa reservkraftsatgarder inom kommunal samhallsviktig verksamhet. I detta
programskede deltar tre kommuner i Norrbottens lan.? Vidare har
Energimyndigheten under slutet av 2025 implementerat en Varmepilot, dar
tio kommuner deltar i satsningar for att starka vairmeberedskapen vid
kommunala trygghetspunkter. Erfarenheter och lardomar fran
Varmepiloten kommer att tas tillvara i det fortsatta programarbetet och i
framtida satsningar.?

Energimyndigheten planerar dven att ytterligare utvidga projektet Robust
kommun genom ett sa kallat steg 2. Detta steg avses inkludera aven
kommersiella aktdrer i kommande investeringsstddsomgéangar, som
preliminart planeras till 2026. I nulaget ar dock stddets omfattning och
inriktning dnnu inte faststallda. Energimyndigheten befinner sig i ett
pagaende och omfattande planeringsarbete kopplat till projektet.*

2 Energimyndigheten: Robust kommun, investeringsstddprogram
3 EM Energimyndighetens nya satsning: Varme till trygghetspunkter
4 Skriftlig information fran Energimyndigheten.
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Kommunal

energiplanering och

beredskap

Kommunens ansvar for energiférsérjningen omfattar bade den dagliga
verksamheten och hanteringen av storningar. Figur 1 illustrerar hur dessa
ansvarsforhéllanden varierar mellan normalldge, extraordinara hiandelser

och hdjd beredskap
utifran relevant
lagstiftning
(Energimyndigheten,
2025).

Arbetet med
energiberedskap bor
integreras i
energiplanen
och/eller hanteras
inom andra relevanta
styrdokument,
exempelvis risk- och

sarbarhetsanalysen.
Kommunen behéver
beddma vilket

dokument som ar mest
andamalsenligt utifran

Risk och sdrbarhetsanalys

En risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) ska innehdlla:

Syfte och avgrédnsning - vad som
analyseras

Identifierade risker och hot - vad som kan
hénda

Sdrbarheter - varfér verksamheten dr
kanslig

Konsekvenser och sannolikhet - vad
hénder och hur troligt ér det
Riskprioritering - vilka risker ér viktigast
Atgdrder - hur riskerna ska férebyggas eller
hanteras

Uppféljning - hur analysen halls aktuell

de egna forutsattningarna (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2023).
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Overblick 6ver kommunens ansvar for att skapa forutsattningar for

energiberedskap, samt ansvar under normallige, extraordinir héndelse, hdjd

Figur 2

beredskap och krig. Killa: Energimyndigheten
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Varje kommun ska uppratta och lo6pande aktualisera en energiplan som
omfattar tillforsel, distribution och anvandning av energi, inklusive en
beddémning av milj6- och resurspaverkan. Kommunen ansvarar aven for
beredskap, inklusive beredskap inom energisektorn enligt lagen (1977:439),
lagen (2006:544) och forordningen (2006:637) (Energimyndigheten, 2025).

For att sakerstalla en samlad och heltackande planeringsgrund ska
kommunen integrera relevanta planeringsunderlag och strategiska
dokument, daribland energiplanering, beredskapsplanering, strategi for
krisberedskap- och civilt forsvar samt risk- och sarbarhetsanalysen (RSA).
Ett kontinuerligt och strukturerat samarbete mellan planerare och
beredskapssamordnare ar vasentligt for att uppratthalla en
sammanhangande planeringsprocess (Energimyndigheten, 2024). I detta
sammanhang ar det aven viktigt att betona att den kommunala
energiplanen bor forankras i 6versiktsplanen, och vice versa. Detta for att
undvika dubbelarbete och kopplingen mellan planerna ar nédvandig for att
sakerstalla langsiktig hallbarhet, genomforbarhet och samordnade
avvagningar mellan mark- och energianvindning (Lansstyrlesen i
Norrbottens lan, 2026).

Kommunen ska

- . analysera vilka
Kontinuitetshantering

extraordinara
Kontinuitetshantering syftar till att sdkerstdlla att handelser som kan
samhdllsviktig verksamhet kan upprdtthadllas dven paverka den egna
vid stérningar. Arbetet innebdr att: verksamheten och

dokumentera detta i

e identifiera samhdllsviktig verksamhet en RSA. Analysen ska

e kartldgga resurser och kritiska beroenden

e faststdlla acceptabla avbrottstider samt f6lja Myndigheten for
prioritera uppdrag och uppgifter civilt férsvars

e planera och genomféra dtgdrder for att foreskrifter och
minska sarbarheter omfatta kommunens

e ta fram och underhdlla en kontinuitetsplan forutsattningar,

metod, samhallsviktiga
verksamheter, kritiska
beroenden, risker,

Genom att systematiskt kartldgga, analysera och
vidta atgdrder stdrks verksamhetens férmaga att
hantera stérningar och bidrar till ett
motstandskraftigt samhdlle. sarbarheter samt
behov av atgarder.

RSA:n kan dven
omfatta behov sasom
reservkraft, energiinfrastruktur och andra atgarder som starker
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kommunens krisberedskap. Det ar av sarskild vikt att kompetens inom
energiplanering medverkar i arbetet med att ta fram analysen.®

Kommunens analys ska, nar sa ar relevant, samordnas med de risk- och
sarbarhetsanalyser som genomf6rs av kommunala elnitsbolag. Samtliga
energislag ska beaktas, och berdrda aktorer, sdsom raddningstjansten, ska
involveras. Eftersom en betydande del av energiférsorjningen ags och drivs
av privata aktorer behover beredskapsformagan aven starkas hos dessa.
Genom etablerade samverkansformer och l6pande dialog kan kommunen
skapa en mer heltickande lagesbild av den lokala energiberedskapen och
vid behov initiera riktade insatser, exempelvis niatverkstraffar och
informationsinsatser. I detta arbete bor den person som tar fram
energiplanen samordna sina insatser med beredskapssamordnaren och
kommunens naringslivsfunktion. Kommunen ska sarskilt beakta storningar
sdsom langvariga elavbrott, brist pa drivmedel samt avbrott i fjarrvirme och
fjarrkyla.®

Kommunen ska vidare vidta de forberedelser som kravs for att kunna
uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter vid hojd beredskap, dven vid
forandrade eller pafrestande forutsattningar. Planeringen bor utga fran
kommunens kontinuitetshantering, vars syfte ar att sakerstalla att
verksamheten kan bedrivas pa en acceptabel nivé vid stérningar. Aven om
kontinuitetshantering inte ar uttryckligen reglerad i lag utgor den en
central del av arbetet med att minska sarbarheter och starka
krisberedskapen enligt 1 kap. 1 § lagen (2006:544). Kommunen bér aven
forbereda atgarder for att kunna uppratthalla trygghetspunkter eller
motsvarande funktioner, trots att detta inte utgor ett formellt lagkrav.’

5 Energimyndigheten, Juridisk ram fér kommuners arbete med energiberedskap. En
kunskapséversikt, s. 10. Tillganglig: ER 2025_21webb (7).pdf

¢ vagledning-kommunal-energiplanering-utkast-2024-04-22pdf, s. 19ff

" Energimyndigheten, Juridisk ram fér kommuners arbete med energiberedskap. En
kunskapsoversikt, s. 15f. Tillganglig: ER 2025_ 21webb (7).pdf
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Information och lagesbild

En central del av beredskapsarbetet ar en effektiv och siker
informationshantering. Under storda forhallanden ér korrekt och tillganglig
information avgdrande for att mojliggéra snabba och valgrundade beslut.
Det forutsatter att informationen ar tillforlitlig, att relevanta aktorer har
tillgang till den och att den delas pa ett sikert och strukturerat satt
(Myndigheten for civilt forsvar, 2024).

I detta sammanhang ar det aven vasentligt att identifiera behovet av
malgruppsanpassad information. Det finns ofta tydliga skillnader mellan den
information som riktas till allmanheten och den som delas internt mellan
samverkande aktorer. For allmanheten ar det sarskilt viktigt att sdkerstilla
tillganglighetsanpassning, exempelvis for personer som inte talar svenska
eller som har andra sarskilda behov. Mot denna bakgrund ar det av stor
betydelse att involvera kommunikatorer i beredskapsarbetet. De bidrar med
kompetens kring val av lampliga kommunikationskanaler samt hur
information kan utformas och anpassas for olika malgrupper (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2026).

For att stiarka organisationens formaga att hantera kriser kréavs ett utvecklat
och systematiskt lagesbildsarbete. Syftet med en samlad lagesbild ar att
skapa overblick, oka forstaelsen for situationen och utgdra ett gemensamt
beslutsunderlag for aktorsgemensam inriktning och samordning. Arbetet
omfattar tydliga rutiner for hur information ska samlas in, analyseras,
verifieras och spridas vid storningar, fredstida kriser eller hdjd beredskap.
Ett valfungerande lagesbildsarbete sakerstaller att samtliga berérda aktorer
har tillgang till en gemensam, aktuell och tillforlitlig 1agesbild, vilket ar
avgorande for effektiv samordning av insatser och korrekt beslutsfattande
(Myndigheten for civilt forsvar, 2024).
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