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Inledning 
I Norrbottens län sker flera omfattande företagsetableringar och 
företagsexpansioner i mycket snabb takt. Fram till 2030 planeras 
sammantaget industriinvesteringar på drygt 370 miljarder kronor i 
Norrbottens och Västerbottens län (Accelerationskontoret, 2025). Detta för 
att gagna klimatomställningen och industrins långsiktiga konkurrenskraft.  

Avgörande för industriernas omställning och nyetableringar är att utveckla 
nya klimatneutrala värdekedjor med lång tidshorisont kopplade till 
övergången till fossilfri produktion och elektrifiering bland annat inom 
fossilfritt stål, elektrostålverk och valsverk, hållbara batterianoder till 
litiumjonbatterier, utvinning av sällsynta jordartsmetaller samt 
elektrodrivmedel till fartyg.  

Ett av målen med samhällsomvandlingen och nyindustrialiseringen är att 
växthusgasutsläppen minskar ordentligt. Endast stålindustrin och dess 
kringliggande processer står för drygt 8 procent av de nationella 
växthusgasutsläppen (Naturvårdsverket, 2025) och globala 
växthusgasutsläppen (IEA, 2025).   

Industriinvesteringarna är centrerade till ett fåtal kommuner, men även 
angränsande kommuner bidrar till och påverkas av utvecklingen. 
Näringslivet och samhället i Norrbotten står inför omfattande förändringar 
som skapar ett ökat behov på många plan i samhället, men den mest 
avgörande faktorn för att realisera nyindustrialiseringen och 
samhällsomvandlingen är tillgången till effekt.   

Bakgrund 
Historiskt sett har tillgången till både energi och effekt varit god i 
Norrbotten. Redan 1910 börjades byggnationen av Porjus 
vattenkraftanläggning. Den invigdes 1915 och var kraftigt 
överdimensionerad för att stimulera den industriella utvecklingen i norr. 
Under de kommande decennierna genomfördes en succesiv utbyggnad av 
vattenkraften, och även kärnkraften i Sverige. Detta bidrog till att Sverige 
blev ett framgångsrikt industriland. Den överdimensionerade elen räckte i 
över 100 år. Norrbotten har historiskt sett haft låga elpriser. Detta har varit 
en stor framgångsfaktor. 

Men på grund av nyindustrialisering och samhällsomvandlingen är det en 
stor efterfrågan på tilldelning av effekt i Norrbotten. Elbehovet ökar 
kraftigt när industrin växer och samhället elektrifieras. Efterfrågan är högre 
än utbudet och förväntas vara så framöver. Utbyggnaden av elproduktion 
och elnät måste följa industrins ökande behov av fossilfri el, men i dagsläget 
ökar behovet på effekt och energi snabbare än nytillkommen elproduktion 
och utbyggnad av elnät.  Därför är det framför allt tillgång till effekt som 



 

 

styr takten i omställningen och avgör om etableringar och 
samhällsbyggande kan genomföras i tid. För att undanröja detta hinder 
krävs samordnade satsningar och nya samarbetsmodeller mellan industri, 
kraftproducenter, nätägare och länsstyrelse. Den svenska modellen, med 
marknadsdrivna investeringar och olika aktörers skilda tidshorisonter och 
incitament, skapar en utmaning: Industrin vill ha långsiktiga åtaganden 
innan egna beslut, medan elproducenter och nätbolag kräver konkreta 
projekt och avtal innan investeringar. Resultatet blir ett moment 22 som 
riskerar att fördröja både industriinvesteringar och utbyggnad av elnät 
(Abrahamsson, o.a., 2025).  

För att göra en så bra planering som möjligt är det viktigt att den antagna 
efterfrågan på effekt är så precis som möjligt.  Det finns flera olika siffror i 
omlopp och det saknas en tydlig och samlad bild av det faktiska elbehovet i 
Norrbotten. Dessutom är det ytterst troligt att inte allt som står i kö hos 
våra elnätsbolag kommer realiseras. Därför skapades Norrmodellen. 

Norrmodellen ett 
arbetssätt 
Norrmodellen är ett arbetssätt och en samverkansmodell som syftar till 
att skapa bättre förutsättningar för en effektiv och samordnad 
elektrifiering i länet. Länsstyrelsen Norrbotten har en drivande roll och 
samlar berörda elnätsbolag samt företag och andra relevanta aktörer. 
Arbetet bygger vidare på erfarenheter, kunskap och nätverk från redan 
etablerade plattformar och initiativ, såsom AGON vid Länsstyrelsen 
Norrbotten, Luleåmodellen som drivits av Luleå Energi samt 
Energimarknadsinspektionsnen pilotprojekt i norra Sverige och Plattform 
för dialog om elmarknadens regelverk. 

När en aktör ansöker om effekt för en nyetablering eller för utveckling av 
befintlig verksamhet sker dialogen med lokalnätsägaren eller 
regionnätsägaren i området. Om tillgänglig effekt saknas hos nätägaren 
ställs aktören vidare i kö hos överliggande nätägare, lokalnät till 
regionnät respektive regionnät till stamnät. Eftersom kösystemen inte är 
öppna eller samordnade kan det innebära att samma satsning står i kö på 
flera olika fysiska platser eller hos flera nätägare. Detta skapar osäkerhet 
både för aktörer och för planeringen av elsystemet.  

Tidigare har kösystemet varit baserat på vem som har stått längst i kö 
oavsett hur lång tid projektet har till start. Baserat på erfarenheter från 
bland annat Luleåmodellen omarbetades kösystemet till att omfatta 
mognadsgrad och energianalys. Det nya sättet för elnätsbolagens 
kösystem kan visualiseras genom en tratt, där nya mindre mogna projekt 
ligger högre upp i tratten, desto längre projektet eller etableringen går, ju 



 

 

länge ned i tratten hamnar projektet. Men det är långt ifrån alla projekt 
som faller ut genom tratten. På samma sätt har vi i Norrmodellen beaktat 
aktörernas mognadsgrad, vilket innebär att projekt bedöms utifrån hur 
långt de kommit i sin planering och genomförbarhet. Modellen utgår från 
att förutsättningarna är ett rörligt mål – effektbehov, tidplaner och 
förutsättningar förändras kontinuerligt – vilket kräver löpande 
uppföljningar. Samtidigt finns osäkerheter som ökar ju längre fram i 
tiden man blickar. 

Genom att samla samtliga elnätsbolag i Norrbotten – lokalnät, regionnät 
och stamnät – har Länsstyrelsen kunnat börja bygga upp en samlad bild 
av hur effektförfrågningarna ser ut, både i nuläget och på längre sikt. För 
att kunna särskilja industriernas effektbehov från samhällets effektbehov, 
har de stora industrierna i Norrbotten inkluderats i arbetet med 
Norrmodellen. Genom att göra en bedömning baserat på de 
industrisatsningar som har kommit längst och har högst sannolikhet att 
lyckats har det mest troliga framtidsscenariot tagits fram. Dock är det 
minst det dubbla som ligger i kö för effekttilldelning hos elnätsbolagen. 

Det är viktigt att komma ihåg att Norrmodellen inte påverkar 
elnätsbolagens formella kösystem, utan fungerar som ett kompletterande 
samverkans- och analysverktyg för ökad transparens, gemensam 
förståelse och bättre planeringsunderlag för hela Norrbotten. 

Workshops och möten 
Länsstyrelsen Norrbotten samlade under hösten 2025 regionens 
elnätsbolag till tre möten inom ramen för arbetet med Norrmodellen.  

 

Figur 1: Deltagare på möte med Norrbottens elnätsbolag hösten 2025. 

Deltagande på mötet var Luleå Energi, Piteå Energi, Bodens Energi, 
Jukkasjärvi belysningsförening, Vattenfall Eldistrubution och Svenska 
kraftnät. Norrmodellen var även i kontakt med Övertorneå Energi, Töre 
Energi och LKAB elnät men de deltog ej på det fysiska mötet. Utöver detta 
har det genomförts fysiskt möte med Markbygden Net/NetVäst, Vattenfall 
Vindkraft och Vattenfall Vattenkraft.  I januari 2026 hölls ett unikt möte där 
länets största industrier med höga effektuttag deltog tillsammans i Luleå. 



 

 

Innan det fysiska mötet hölls minst ett digitalt möte med var och en av 
deltagarna. Detta gjordes för att varje deltagare skulle få en djupare 
förståelse med syftet med Norrmodellen och på så sätt kunde det fysiska 
mötet komma in i diskussionerna snabbare. Syftet med detta möte var att 
tillsammans identifiera de mest akuta utmaningarna och diskutera möjliga 
åtgärder kopplade till nyindustrialiseringen och den pågående 
samhällsomvandlingen i länet.  

 

Figur 2: Deltagare på möte i januari 2026 med länets största industrier. 

Deltagande på mötet var representanter från Smurfit Westrock, SCA, Talga, 
Uniper, Billerud, SSAB, LKAB, Stegra och Viscaria.   

 

  



 

 

I april 2026 samlades både industrier och elnätsbolag samt 
Energimarknadsinspektionen för fortsatta gemensamma diskussioner bland 
annat om anslutningskraven.  

 

Figur 3: Deltagare på möte i april 2026 med länets största industrier, elnätsbolag 
och Energimarknadsinspektionen. 

Deltagare var SCA, Talga, Uniper, Billerud, SSAB, LKAB, Stegra, Viscaria, 
Luleå Energi, Piteå Energi, Bodens Energi, Jukkasjärvi belysningsförening, 
Vattenfall Eldistribution, Svenska kraftnät samt 
Energimarknadsinspektionen.  

 

 

Öppenhet, transparens och sekretess 
Genomgående för Norrmodellen är öppenhet, transparens och respekten 
för sekretess. Alla dessa tre måste vara med för att Norrmodellen ska 
fungera.  

Norrmodellen är ett arbetssätt med ursprung i AGON, där öppenhet, dialog 
och samverkan är centrala principer. Luleåmodellen, där elnätsbolag och 
aktörer inom Luleå kommun gemensamt undersökte uppbokad effekt, har 
varit en viktig förebild. Norrmodellen är en vidareutveckling av detta 
arbetssätt där hela Norrbotten omfattas och där utöver uttag, även 
inmatning av effekt inkluderas. 

Hela arbetssättet bygger på tillit. Vi måste lita på varandra för att kunna 
samverka och bygga förtroende.  



 

 

Resultat 
Genom att använda sig av arbetsmetoden Norrmodellen har en tydligare 
bild av förväntat effektuttag tagits fram. Man skulle kunna symbolisera 
elnätsägarnas kösystem som en tratt där de tidiga och mindre mogna 
projekten ligger högre upp i tratten.  

 

Figur 3: Visualisering av kösystemet för effekttilldelning som en tratt.  

Den vänstra tratten symboliserar det gamla arbetssättet där många omogna 
projekt ansöker om effekt, ibland på flera olika geografiska ställen och med 
olika nivå på effekten. Den högra tratten symboliserar kösystemet efter 
Norrmodellen. Projekten ställer sig i kö på rätt geografiska plats och med 
mer specifik effektförfrågan. Mognadsgraden är över lag högre.  

Effektuttagen i Norrbotten har minskat stadigt från 2020 fram till idag. 
Detta beror bland annat på energieffektivisering hos hushållen, men även 
hos industrin. På grund av nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen 
i form av elektrifieringen av fordonsflottan kommer efterfrågan på effekt 
öka markant.  

Resultatet från Norrmodellen visar en mycket stor efterfrågan på effekt i 
Norrbotten. Siffrorna de kommande 5 åren är mycket sannolika och bygger 
på att industrierna har tagit investeringsbeslut och effekttilldelning har 
skett. Men som  Figur 2 visar, ökar osäkerheten längre fram i tiden.  



 

 

 

Figur 4: Uppskattat effektuttag i Norrbotten [MW] baserat på siffror från 
elnätsbolag och basindustri.  

Förutsatt att Norrmodellens antaganden realiseras, kommer effektuttaget i 
Norrbotten tredubblas inom fem år och fortsätta öka.  

I Norrmodellen ingår även uppskattad inmatning i Norrbotten, se Figur 5. 
Grafen visar att effektinmatningen är ganska konstant och följer inte 
effektuttaget över tid.  

 

Figur 5: Uppskattad effektinmatning i Norrbotten [MW] 

Stor del av effektökningen kommer från stora industrier. Ju större effekt 
som går till de stora industrierna, desto mindre andel av totalen kommer 
förhållandevis gå till lokalnäten. Detta visas i Figur 6.  
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Figur 6: Uppskattad fördelning av effektuttag mellan lokalnät och stora industrier 
i Norrbotten. 

Hushållen har vanligtvis ett högre effektuttag dagtid än nattetid. Dessutom 
är förbrukningen lägre under sommarhalvåret då det är varmare ute jämfört 
med under vintern. Detta syns tydligt i så kallade dygnskurvor och 
säsongskurvor. De stora Industrierna kommer att använda el dygnet runt i 
stort sett hela året förutom vid planerade eller oplanerade stopp. När större 
och större andel av effekten går till industrin, kommer dygns- och 
säsongskurvorna att jämnas ut.  

Även om effektuttaget från de stora industrierna är jämnt fördelat över året 
kommer inte inmatning av effekt vara det. Uppskattningsvis tar industrin ut 
effekt mellan 7000-8000 timmar per år. Vattenkraften matar effekt ca x 
timmar per år, vindkraften ca x timmar per år och solenergi ca y timmar per 
år. Detta ger en bild av tillgång och efterfrågan av energi i Norrbotten som 
visas i Figur 7.  
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Figur 7: Inmatning och uttag av energi [TWh] för Norrbotten. 

Bilden visar att redan 2029 kommer uttaget vara större än inmatningen av 
energi i Norrbotten. Vilket i sin tur kommer påverka elpriserna.  

Utöver sammanställningen av effektbehovet i framtiden har Norrmodellen 
även lett till att elnätsbolagen och industriparterna har hittat gemensamma 
frågeställningar som de kan lyfta. Norrmodellen fungerar således som en 
plattform för dialog mellan elnätsbolag och industrier inom olika branscher 
som vanligtvis inte träffas.  
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Slutsatser 
För att kunna planera och srealisera om det framtida Norrbotten behövs en 
pålitlig bild av effektuttaget i närtid och framåt. Utan trovärdiga siffror är 
det svårt för elnätsbolagen att planera för utbyggnad och framtidens elnät. 

Arbetssättet Norrmodellen har visat att en gemensam bild av effektbehovet 
kan tas fram om alla samverkar och visar tillit och en vilja att göra 
förändring. Att Länsstyrelsen har agerat neutral part har visat sig vara en 
framgångsfaktor.  

Utöver detta har Norrmodellen visat sig vara en god plattform för att hitta 
gemensamma frågeställningar och starta en dialog.  

Norrmodellen har fungerat mycket bra för Norrbotten och med anledning 
av detta  finns det förhoppning att sprida Norrmodellen till övriga län i 
Sverige för att få en heltäckande bild av Sveriges förväntade effekt- och 
energibehov.   
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