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HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Inledning

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att ta fram en
regional handlingsplan for elektrifiering (Finansdepartementet, 2024). Det
overgripande syftet med handlingsplanen ar att mdjliggora en storskalig
elektrifiering i Norrbotten samt héja kunskapsnivin om behov, mojligheter
och utmaningar kopplat till elektrifieringen.

Norrbotten ar ett stort men glesbefolkat lan. Med sina 14 kommuner ar
Norrbotten Sveriges storsta lan, 97 239 kvadratkilometer, vilket motsvarar
en fjardedel av Sveriges yta. Cirka 250 000 manniskor bor lanet, vilket
motsvarar cirka 2,4 % av Sveriges befolkning.

Kustomradet ar den mest befolkade delen av ldnet. Mer an halften av
norrbottningarna bor inom nigra mils radie fran Luled. Inlandet har
naturtillgdngar i form av skog, malm och vattenkraft, medan de flesta
industrierna ligger vid kusten; i Pited, Luled och Kalix. 90% av Europas
jarnmalm utvinns i malmfalten med gruvorterna Kiruna och Gallivare.

Norrbotten ar ett industritungt 1an och producerar ramaterial och
produkter tidigt i vardekedjan, sa som skog och malm samt foradling av
dessa produkter till stal, papper och massa. Norrbotten har dven
testanldggningar pa hog niva inom biltest och rymdindustri.

Norrbotten ar en stor elproducent och anvander ungefar 25% av den
producerade elen i lanet, resten exporteras sdderut i Sverige eller till
Finland och Norge (Statistiska centralbyran, 2025).

Nyindustrialisering och
samhallsomvandling

I Norrbottens lan sker flera omfattande féretagsetableringar och
foretagsexpansioner i mycket snabb takt. Fram till 2030 planeras
industriinvesteringar pa sammantaget drygt 370 miljarder kronor i
Norrbottens och Vasterbottens lan (Accelerationskontoret, 2025). Detta for
att framja klimatomstallningen och industrin langsiktiga konkurrenskraft.

Norrbottens Energi- och klimatstrategi for 2025-2030, som antogs i
oktober 2025, visar vagen for hur Norrbotten ska bli klimatneutralt och
resurseffektivt pa ett sitt som okar lanets konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet utan att ske pa kostnad av andra viktiga varden i lanet.
Handlingsplanen for elektrifiering tar avstamp i denna strategi.

I juni 2024 fattade Regeringen beslut om en samlad strategi for att starka
utvecklingen i Norrbottens och Vasterbottens lan (Regeringskansliet, 2024).
Strategin innehéller insatser inom sju omraden som regeringen beddmer
sarskilt viktiga for att nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen ska
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ga i takt. Fyra av dessa omraden har direkt koppling till denna handlingsplan
for elektrifiering:

¢ HOgt tempo genom innovativa arbetsformer

o Effektivare miljotillstandsprocesser

e Sakrad energiforsorjning

o Okad kapacitet och flexibilitet i utbildning samt battre
kompetensforsorjning

Avgorande for industriernas omstallning och nyetableringar ar att utveckla
nya klimatneutrala virdekedjor med lang tidshorisont kopplade till
overgangen till fossilfri produktion och elektrifiering bland annat inom
fossilfritt stal, elektrostalverk och

valsverk, hallbara batterianoder

till littumjonbatterier, utvinning

av sallsynta jordartsmetaller samt Norrbottens energi- och
elektrodrivimedel till fartyg. klimatstrategi

Las mer har:

2025-2030

Ett av malen med
samhallsomvandlingen och
nyindustrialiseringen ar att
vaxthusgasutslappen ska minska
ordentligt. Endast stalindustrin
och dess kringliggande processer
star for drygt 8 procent av de
nationella vaxthusgasutslappen
(Naturvardsverket, 2025) och
globala vaxthusgasutslappen (IEA,
2025).

== |ansstyrelsen
“#4 Norrbotten

Industriinvesteringarna ar

centrerade till ett fatal Norrbottens energi- och klmatstrategi
kommuner, men aven 2025-2030.

angransande kommuner bidrar till

och paverkas av utvecklingen. Industrialiseringen och

Naringslivet och samhallet i samhallsomvandlingen i Norrbottens och

Norrbotten star infor omfattande Vésterbottens lén.

forandringar som skapar ett okat
behov av bland annat:

* Ny elproduktion

* Nya elledningar och vatgasledningar
« Ny mark som tas i ansprak

+ Utbyggda hamnar

* Ny respektive utdkad jarnvag

+ Nya bostader

I denna omstallning har kommunerna en central roll, inte minst genom sitt
ansvar for energiplanering och hur denna integreras i versiktsplanen.
Genom att tidigt planera for energibehov, lokalisering av


https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/norrbottens-energi-och-klimatstrategi-2025-2030.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/norrbottens-energi-och-klimatstrategi-2025-2030.html
https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
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energiinfrastruktur och markanviandning kan kommunerna skapa langsiktigt
hallbara férutsattningar fér bade industrietableringar och
samhallsutveckling i stort.

Norrbotten star aven infér betydande utmaningar nar det géller
kompetensforsorjning, bade i malmfalten och i lanet som helhet. Redan idag
rader brist inom flera yrkesgrupper, och den omfattande industriella
omstallningen i regionen forvantas ytterligare 6ka behovet av arbetskraft
med ratt kompetens.

Situationen ar komplex. I exempelvis Gallivare och Kiruna ar arbetsldsheten
lag, samtidigt som manga arbetstagare veckopendlar fran andra delar av
landet for att arbeta i gruvnaringen eller i narliggande verksamheter. De
hoga lonenivaerna inom gruvindustrin har ocksa bidragit till att personal
lamnat yrken inom skola och omsorg, vilket forstarker bristen pa arbetskraft
i offentlig sektor. Denna brist ar pataglig i hela lanet, men sarskilt uttalad i
kommunerna i Malmfilten. Region Norrbotten genomférde under hosten
2025 en kartlaggning som visar att arbetsgivare inom bade privat och
offentlig sektor identifierar betydande behov av starkt kompetens. Det
samlade rekryteringsbehovet i lanet uppskattas uppga till cirka 8 500
personer under de kommande tva aren (Utveckla Norrbotten, 2026).

Arbetet med kompetensattraktion behdver utvecklas genom battre
samordning och effektivare processer for att Sverige ska kunna attrahera
och behadlla den nationella och internationella arbetskraft som kravs for
nyindustrialiseringen i Norrbotten.

Ett forandrat sikerhetslage och intradet i NATO 6kar kraven pa
energiforsorjning

Norrbottens lan utgor ett strategiskt viktigt omrade i kris och krig
(Regeringskansliet, 2024). Lanets hoga tillgang till energiresurser och
elproduktion ar kritiska samhallsfunktioner. Tillsammans med EU:s
sjalvforsorjningsgrad av metaller och kritiska rdmaterial, blir Norrbotten
betydelsefullt ur ett totalforsvarsperspektiv.

Det férandrade siakerhetspolitiska laget i omvarlden och Sveriges
medlemskap i forsvarsalliansen Nato innebar 6kade krav pa
energifOrsorjningens robusthet och resiliens (Regeringskansliet, 2024).
Inom ramen for Natosamarbetet lyfts just formagan till resilient
energiforsorjning som ett av de sju grundlaggande kraven for de allierade.

Energimal

Under 2024 reviderades de nationella energipolitiska méalen for att planera
och mojliggora en fordubblad elanvandning i Sverige ar 2045 och 6ka
forutsattningarna for att lyckas med energiomstallningen.
Energiomstallningen till fossilfri energi ar nédvandig for att Sverige ska bli
klimatneutralt. Sveriges energimal amnar att samtidigt framja:

+ Naringslivsutveckling, konkurrenskraft och tillvaxt
+  Motstdndskraft, energiberedskap och forsorjningstrygghet
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*  Teknikutveckling

Fossilfri elproduktion

Till &r 2040 ar malet for elproduktionens sammansattning att ha 100
procent fossilfri elproduktion. Med fossilfri menas vatten, vind och solkraft
samt karnkraft.

Energieffektivisering

Till 2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort
med 2005. Malet uttrycks i termer av slutanvandning av energi i relation till
bruttonationell produkt (BNP) (Statistiska centralbyran, 2025). For det
regionala malet jamfors nyckeltalet for slutanvandning av energi mot
bruttoregionalprodukten for Norrbotten.

Planering och leveranssikerhetsmal

Det svenska elsystemet ska ge forutsattningar att leverera den el som
behovs for en 6kad elektrifiering och for att mojliggora den grona
omstallningen. Malet ar att Sverige ska planera for ett 6kat elbehov, fran
dagens 140 TWh till 330 TWh ar 2045 (Energiforetagen, 2023). El ska
levereras dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den
utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt.

Klimatmal

De klimatmal som Norrbotten ska leva upp till bygger pa att lanet ar del av
ett stérre sammanhang, bade nationellt och globalt. I enlighet med

Parisavtalet 2015 har nastan alla varldens ldnder forbundit sig att hélla den
globala uppvarmningen under 2°C, med ambition att inte dverskrida 1,5°C.

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Syftet med ramverket ar att skapa en
tydlig och sammanhangande klimatpolitik som langsiktigt sakerstaller att
naringsliv och samhaélle far ratt forutsittningar att genomfora den
omstallning som kravs for att nd malen. Ramverket ar en nyckelkomponent i
Sveriges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet och Norrbottens lan
utgar frdn samma mal (Lansstyrelsen Norrbotten, 2025).

Klimatforandringar pagar redan i Norrbotten dar uppvarmningen ar storre
an i 6vriga Sverige. Arsmedeltemperaturen fér Norrbottens har dkat flera
grader sedan 1950-talet och forvantas 6ka med mellan 3,5-6,5°C till slutet
av seklet, vilket ar en stor och snabb 6kning i klimatsammanhang.
Arsmedelnederbérden vintas 6ka med mellan 20 och 40 procent. Storst
okning av nederbord sker i fjallkedjan.

Norrbotten ar ett 1an med hoga utslapp av vaxthusgaser. De storsta
territoriella utsldppskallorna kommer fran industrin, produktion av energi
och fjarrvarme, transporter och arbetsmaskiner. Territoriella utslapp avser
det som sldpps ut inom det avgransade territoriet, i vart fall inom lanets
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granser. Av de totala utsldppen av vaxthusgaser i Sverige star Norrbottens
lan for ca 11,5 procent (SMHI, 2025).

Territorella utslapp fordelat pa olika sektorer
19 1%

0%
. 9%

m Transporter

= Industri (energi +
processer)

Jordbruk

29%
El och fjarrvarme

= Egen uppvarmning av
bostader och lokaler

4% Arbetsmaskiner

Figur 1: Vaxthusgasutsliapp per sektor fér Norrbotten 2023 (SMHI, 2025)

Klimatneutral 2045

Senast ar 2045 ska Sverige (och Norrbotten) inte ha nigra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppnd negativa utslapp. Det
har langsiktiga klimatmalet innebar att senast ar 2045 ska utslappen av
vaxthusgaser fran svenskt territorium vara minst 85 procent ldgre an ar
1990. De kvarvarande utsldppen ner till noll kan uppnas genom sa kallade
kompletterande atgarder (Naturvardverket, 2025). For att nd mélet far aven
avskiljning och lagring av koldioxid raknas som en kompletterande atgard
dar rimliga alternativ saknas.

Etappmalen mot det langsiktiga malet ar 2045 inkluderar vaxthusgasutsliapp
i den sa kallade icke-handlande sektorn. Den icke-handlande sektorn ar
vaxthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfordelning. Daremot ar utslapp
som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter inte
inkluderade i etappmalen, mélen omfattar heller inte utslapp och upptag i
markanviandningssektorn. Etappmalen ar:

+  Ar 2030 bér utslippen vara 63 procent ligre in utslippen ar 1990.
«  Ar 2040 boér utslippen vara 75 procent ligre dn utsldppen ar 1990.

Transportmal

Vaxthusgasutslidppen fran inrikes transporter (exklusive inrikes luftfart som
ingér i EU:s utsldppshandelssystem) ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010 (Naturvardverket, 2025).

Elektrifieringen av transporter innebar stora miljovinster, sarskilt i stader
och tatorter. Minskade utslapp av kviaveoxider och partiklar forbattrar
luftkvaliteten, vilket gynnar folkhalsan. Detta ar av sarskild vikt for
Norrbotten, dar den rena luften och de ordérda landskapen utgér centrala
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regionala virden. Genom att ytterligare reducera utslappen starker vi lanets
langsiktiga attraktionskraft och sikerstaller att de naturmiljoer som lockar
besokare fran hela varlden bevaras. Detta understryker behovet av atgarder
och ett gemensamt ansvar for att vanda trenden och skapa ett hallbart
transportsystem for framtiden.

Arbetet med handlingsplanen

Norrbottens energi- och klimatstrategi, 2025-2030 har lagt grunden till
denna handlingsplan. Dar handlingsplanen ar ett satt att realisera delar av
strategin till verklighet. Framfor allt insatsomradena Energisystemets
omstallning och Minskade vaxthusgasutslapp (Transporter och
arbetsmaskiner samt Industrin).

Vid framtagandet av denna handlingsplan har dialog genomforts med
aktorer inom Norrbottens lan tillsammans med relevanta nationella
myndigheter och organisationer. Mdlet har varit att skapa ett underlag
baserat pa aktuell och lokal kinnedom. Lansstyrelsen i Norrbotten har lett
arbetet inom en intern grupp bestdende av experter fran olika omraden. For
att fa en battre bild av elbehovet och elnitets uppbyggnad har expertstod
tagits in genom MGB Energy Consulting. Dessutom har underkonsulter
tagits in med expertkunskap inom forsvaret och samhallsstruktur och
kommunikation genom Parachute Consulting och Brightnest. Utover detta
har LTU Greens Fuels upphandlats som expertstod kring vatgas och Kristina
Lygnerud AB (KLAB) som expertstod for fjarrvarme och fjarrkyla.

Totalt fyra workshops om elektrifiering har genomférts i Norrbottens lan,
Luled, Jokkmokk, Overtorned och Pited. Fokus har varit att identifiera
atgarder som kan stodja den padgdende omstéllningen. Utover dessa har
ytterligare tva workshops arrangerats med sarskild inriktning pa
transportsektorn.

Under hela processen har aven enskilda méten och samtal agt rum med
olika aktérer och myndigheter pa bade regional och nationell niva.
Synpunkter pa handlingsplanen har samlats in frdn deltagarna i dialogen
samt fran ytterligare intressenter som Lansstyrelsen bedomt viktiga att
involvera.

Norrmodellen, ett arbetssatt som utvecklats i nira samverkan med
elnatbolag, producenter och stora uttagskunder, har med hég noggrannhet
kartlagt effektbehoven over tid. Detta har starkt insikten och forstaelsen for
de framtida krav och utmaningar som véintar inom elomradet.

10
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Nulagesbeskrivning

El- och energianvandning

Slutanvandningen av energi i Norrbotten 6kade markant fran 1990 till
borjan av 2000-talet men har darefter forblivit pa en niva kring 30 TWh
fram till 2018. De senaste aren har slutanvindningen av energi uppvisat en
svagt uppatgaende trend och uppgick till cirka 33 TWh &r 2021, se - Figur 2
(Energikontor Norr, 2023). Den storsta 0kningen har skett inom sektorn
"Industri och byggverksamhet” och ar kopplad till 6kad produktion hos
SSAB.

Slutanvandning av energi i Norrbottens
lan.

35000000

Bostader

m Ovriga tjanster

30000000
e == B BN BN
| |

25000000
[
20000000 Transporter
15000000 m Offentlig verksamhet
10000000 ® Industri och
byggverksamhet
5000000

m Jordbruk, skogsbruk och
fiske

2019 2020 2021 2022 2023

- Figur 2: Slutanvindning av energi i Norrbottens lin, fran 2019 till och med 2023,
fordelat pa olika sektorer (Statistiska centralbyran, 2025).

Under 2021 bestod energianvandningen i Norrbottens lan till 46 % av icke
fornybara energibarare. Den storsta delen av den icke-férnybara
energianvandningen kan harledas till Norrbottens industrier, dar "Fast icke-
fornybar” energi frimst anvéinds i tillverkningen av stal respektive
jarnmalmspellets. Aven "Flytande icke fornybar” energi ar en stor andel, och
den kopplas till storsta delen till transporter.

11
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"Industri och byggverksamhet”
anvande cirka 70 % av energin 2021
och dominerar Effekt [W] Energi [Wh]

energianvandningen, se - Figur 2.

Grundliggande termer inom elomradet

Effekt ar den Energi ar

Mycket av statistik for mangd energi produkten av
elanviandning bygger pa respektive som forbrukas  effekt och tid.
elprisomrade. Elanvindningen i eller ..
Norrbotten och SE1 var 8,79 TWh produceras per Enel"gl rTla.tS
2024. Basindustrin stod for ca. 60 % tidsenhet. yanhigvisi

watttimme
Effekt mats i [Wh].
watt [W].

(5,2 TWh) av elanvandningen
(Regionfakta, 2025).

De storsta effektuttagen i
Norrbotten finns i de kommuner

Den effekt som kan transporteras fran
som har tung basindustri.

) 5 - producent till konsument ar beroende av
Gruvmﬂdustrm ! . elnatets kapacitet. Effekten ar alltsa
Malmfaltskommunerna samt stal dimensionerande, inte energin. (Svenska

och pappersindustrin i kraftnit, 2025)
kustomradet. I Boden och Lulea '

finns datacenter i betydande

storlek som har dkat de senaste aren. Manga av de stora forbrukarna ar
aven elproducenter. Vilket betyder att nettoanvandningen vid normal drift
kan vara nara noll. Dock behovs utrymme for stort effektuttag vid
produktionsstopp eller oférutsedd handelse.

ElInatet och elkraftsystemet

Utvecklingen av elkraftsystemet i Norrbotten ar historiskt intimt kopplat
med vattenkraftutbyggnad och basindustrins elanvandning. Porjus kraftverk
togs i drift redan 1915 for att kunna férse Malmfalten med el till gruvor och
jarnvag. Utbyggnationerna av vattenkraftstationerna i Lulealvens och
gruvindustrin har praglat elnatets struktur i Norrbotten. Stil och
pappersindustrin har ocksa historiskt paverkat elnétets kustnara struktur.

Det svenska elkraftsystem kan delas in i tvd huvudomraden,
transmissionsnat, aven kallas stamnat, och distributionsnat.
Distributionsnatet bestar i sin tur av tva huvudgrupper, regionnét
respektive lokalnit. Stamnatet inom Norrbotten stracker sig fran
lansgransen i sdder och foljer Luledlven &t nordvést i norr. Stamnétet binder
samman ett flertal stora vattenkraftstationer och vindkraftparker med
ledningssystem internt i lanet och till Norge, Finland samt sdderut i Sverige.
Vattenfall Eldistributions regionnat ar den klart dominerande kunden till
stamnatet. Vattenfall Eldistribution ar aterdistributor till 6vriga natbolag i
Norrbotten pa lokalnétsniva.

12
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Transmissionsnat

Sverige, Norge, Finland och delar av Danmark har ett ssmmanhangande
transmissionsnat som oftast benamns for stamnatet. Transmissionsnatet ar
rikstackande med spanningsnivan pa 400 kV och 220 kV. Norrbotten har en
utlandsledning mot Norge och tre mot Finland. Dessutom finns det fyra
transmissionsledningar i nord-sydlig riktning.

T 4

Transmissionsnéatet for el

Det svenska transmissionsnatet for el bestar av ca 17 500 km
kraftledningar, drygt 175 transformator- och kopplingsstationer
samt utlandsférbindelser med bade vaxel- och likstrém.

400 kV-ledning
—— 275 kV-ledning
——— 220 kV-ledning
Likstrém (HVDC)
——  Utlandsférbindelse med lagre spanning 4n 220 kV

Ryssland

Férberedelse/entreprenadfas
Vattenkraftstation
Varmekraftstation

Vindkraftpark Rossaga

.Y}IE

Transformator/kopplingsstation

Formyelser av befintliga ledningar
visas e] pa kartan

Helsingfors

Tallinn -
P 2

=

\ »
Estland
o
/\’\:\._/‘ \:
/
Reiza
L N Lettlan:ﬂ
“SSi 10
v W
|4 - 1 ——
: ¢ & Klaipeda . ol -
NG A" yhalmo LctaLlen |
T-Rdpehtamn . S < vits
) Ryssland  — 7/ *“
Flensburg | &
f *Slupsk —_— | Belarus
Wi L '.Roslock L
| it Lubeck Guistrow
Neder-* fiemshaven Polen
landerna (ysklend
0 100 200km
o oy

Figur 3: Karta 6ver det nordiska transmissionsnitet. (SvK)

Den nyaste utlandsledningen Aurora Line, som ar en 400 kV
vaxelstromsledning byggs av Svenska kraftnat tillsammans med Finlands
transmissionsnatsoperator Fingrid. Ledningen gér fran Messaure utanfor
Jokkmokk till Pyhanselka utanfor Uledborg i Finland. Projektet ar klassat av
EU som ett projekt av gemensamt intresse - ett si kallat PCI-projekt - och
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ar en del i den grona industriomstallningen i norr. Ovriga
transmissionsnatsprojekt i Norrbotten ar inte lika 1dngt gangna i sitt
genomforande. Och planeras idrifttagning 2028-2030.

I Sverige ar det statliga affarsverket Svenska kraftnat (SvK) som ar
systemansvarig myndighet for kraftsystemet och som forvaltar och
utvecklar Sveriges transmissionsnat. Internationellt forkortas en
Transmissionsnatsagare TSO, Transmission Service Operator.

Distributionsnat

Distributionsnat benamns DSO internationellt, Distribution Service
Operator, och Distributionsnat har tvad huvudgrupper, regionnét respektive
lokalnat.

Det finns nagra sarpraglade skillnader mellan regionnat och lokalnat,
spanningsniva, koncessionsform och antalet natiagare.

Regionnat

Regionnaten omfattar normalt spanningsnivan 30-150 kV och omfattas av
natkoncession for ledning. I Norrbotten ar Vattenfall Eldistribution den
totalt dominerande regionnatsagaren.

Luled Energi Nat har 150 kV och 40 kV nat och PiteEnergi Nat har 40 kV nit
bagge med kortare utbredning.

Dessutom finns det ett antal elnatforetag kopplade till vindkraftparker i
form av uppsamlingsnat och transformering for anslutning till Vattenfall
Eldistributions regionnat respektive Svenska kraftnit. Exempel pa dessa ar
Markbygden Net, Markbygden Net Vast, Dragaliden Net, Lehtirova Nat och
Brobacken Nat.

Lokalnat

Lokalnaten omfattar normalt spanningsnivan 0,4-20 kV. I Norrbotten ager
foljande foretag elnat for distribution till kund: Vattenfall Eldistribution,
Luled Energi Elnat AB, PiteEnergi Elnat AB, Bodens Energi Nat AB, Tore
Energi Ek for, Overtornea Energi AB, Jukkasjérvi sockenbelysningsférening
UPA, och LKAB nat AB.
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Elprisomraden

Sedan 2011 ar Sverige indelat i fyra elprisomraden. Granserna mellan
elprisomradena gar dar det finns en flaskhals eller begransning i
transmissionsnatet. Det
nordligaste elprisomradet SE1
utgors geografiskt av
Norrbottens 14 kommuner
samt Skellefted, Norsjo, Mald
kommuner samt en del av
Robertsfors kommun.

Uppdelningen innebar att
elprisomraden med
produktionséverskott
kommer att fa lagre priser an
omraden med produktions-
underskott nar det finns
overforingsbegransningar
mellan omradena. I norra
Sverige finns ett dverskott av
elproduktionskapacitet
jamfort med efterfragan pa el.
I sodra Sverige rader det
motsatta forhallandet. Det
betyder enkelt att sddra Sverige har dyrare el an vad norra Sverige har.

Det har genom éren varit relativt stora variationer i medelpris pa el-
spotmarknaden de senaste aren. SE1 och SE2 har haft likartade elprisnivéer.

Oifa’%%v”; SE1 SE2 SE3 SE4
2025 185 18,3 51,2 67,0
2024 286 28,1 40,9 56,9
2023 45,6 45,6 59,0 74,2
2022 634 66,4 137,9 162,0
2021 43,2 43,3 67,2 81,9
2020 15,0 15,0 22,1 27,0

Figur 4 Historiska medelpriser pa el-spotmarknaden per prisomrade
(NordPool)
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Vatgasinfrastruktur

Det finns i dagslaget ingen storskalig regional vatgasproduktion eller
vatgasdistribution, men flera av Europas storsta planerade vatgas- och
stalprojekt ar pa vag att byggas i lanet och en gransoverskridande
vatgasledning ar nu pa planeringsstadiet.

Den vatgas som produceras i Norrbotten idag ar i forsta hand kopplad till
pilot- och demonstrationsanlaggningar, t.ex. HYBRITSs pilot i Luled. Som
anvands for test av vatgasbaserad jarnsvamp och underjordiskt vatgaslager.
Pilotanlaggning ligger pa ca 4 MW. Forskningsinstitutet SWERIM har en
pilotanlaggning for vatgasproduktion via elektrolys, pa ca 1 MW. Norrbotten
har en vatgastankstation i Pited pa ca 1 MW, och det finns planer for
byggnation i Luled men ingen ar annu i drift.

HYBRIT Demonstration, Géllivare. LKAB planerar byggnationen av en
demonstrationsanliggning for vatgasbaserad direktreduktion (DRI) i
Gallivare. Projektet omfattar en elektrolyskapacitet pa omkring 500 MW,
baserad pa fossilfri el fran vatten- och vindkraft.

Stegra, Boden, bygger Europas forsta storskaliga grona stalverk. Stegra har
bestallt en elektrolysanldggning pa >700 MW (cirka 37 moduler a 20 MW),
en av de storsta i Europa. Stora delar av anlaggningen ar levererad och
monterad. Vatgasen ska i férsta hand anvdndas internt i stalprocessen.

Dessa tva projekt sticker ut och kommer i praktiken att bli ryggraden i
Norrbottens vatgasbehov. Tillsammans innebar de tvé projekten att
Norrbotten inom nagra ar far flera gigawatt elektrolys koncentrerad till
Boden-Lulea-Gallivare.

Nordic Hydrogen Route.

Det mest konkreta framtidsprojektet for vatgasinfrastruktur ar Nordic
Hydrogen Route (NHR). Gemensamt initiativ av Nordion Energi, Sverige och
Gasgrid Finland. Syftet ar att bygga ett gransoverskridande
vatgasledningsnat runt Bottenviken, med mal om en 6ppen vatgasmarknad i
borjan av 2030-talet. Enligt projektbeskrivningar och EU-underlag planeras
en ca 1300 km 1ang ledning fran Vasa i Finland till Ornskéldsvik i Sverige,
med en gren upp mot Kiruna via Norrbotten. Projektet ar fortfarande i
forstudiefas. Under 2025 har samrad inletts i elva svenska kommuner ldngs
strackningen. NHR ar den tydligaste pusselbiten for ett framtida
transmissionsnat for vatgas i Norrbotten, men ledningen ar annu inte
beslutad eller tillstdndsprovad. De stora hindren just nu ar inte teknik, utan
regelverk, planeringsansvar och langsiktiga politiska beslut.

Elproduktion

Den svenska elproduktionen ar nastan helt fossilfri och stora delar ar
fornyelsebar. Samma sak galler for Norrbottens dar vatten- och vindkraften
ar de totalt dominerande produktionskallorna. Bara en liten del (ca 0,6%) av
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elen produceras fran fossila restenergier i kraftvairmeverken. Vattenkraften
har legat pa samma niva sedan 1970-talet medan vindkraften har 6kat
kraftig de senaste aren.

Vattenkraft

I Norrbotten finns 36 vattenkraftstationer med en summerad installerad
effekt pa 4565 MW och en genomsnittlig arsproduktion pa 15,2 TWh.
(Vattenkraft.info). Bland de 16 vattenkraftstationerna 6ver 6 MW ar 15 i
Lulealven och en i Pitealven. Luledlven bidrar, férutom en hog effekt och
elproduktion, med ett mycket starkt bidrag till frekvensrelaterade
stodtjanster.

Lulealven har fyra stora magasin hogst upp i alvsystemet, Suorva, Sitasjaure,
Satisjaure och Tjaktjajaure som gor att mycket el kan produceras under
tider med stort elbehov.

Pumpkraft
Norrbotten har idag inga pumpkraftverk.

Pumpkraftverk fungerar genom att lyfta upp och lagra vatten i ett hogre
lage och sedan slappa vattnet och nyttja rorelseenergin till att generera el.
Detta forfarande upprepas sedan cyklist.

I ett pumpkraftverk nyttjas variationerna behovet av elkraft och elpriser.
Vatten pumpas under perioder av lagre efterfragan och lagre elpriser upp i
ett hogre belaget magasin. Nar efterfrdgan pa el och priset ar hogre
genereras el med vattnet fran det hogre belagna magasinet.
Verkningsgraden pa ett storskaligt pumpkraftverk ar i storleksordningen
70-85 %.
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Vindkraft

Norrbotten har Europas storsta markbaserade vindkraftpark, Markbygden,
utanfor Pited.

,:;Jv

e

Figur 5: Del av Markbygden vindkraftpark utanfor Pited. Fotograf: Tobias Hannu.

Totalt i Norrbotten fanns det 2024, 648 vindkraftverk med en installerad
effekt pa 2449 MW och en energiproduktion pa 5821 GWh
(Energimyndigheten, 2026). Ca 600 av dessa vindkraftverk finns i
Markbygden. Vindkraftens andel av total produktion under 2023 inom SE1
var 24%.

Producerad el fran vindkraft i Norrbotten.
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Figur 6 Vindkraft, producerad el i Norrbottens lin [MWh]. Data saknas for
2014 och 2018 (Statistiska centralbyran, 2025).

18



HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Solenergi

2024 fanns 1861 solcellsanlaggningar i Norrbotten med en installerad effekt
pa 29 MW. Den storsta har en installerad effekt pa 1,2 MW
(Energimyndigheten, 2026).

Ungefar 70-80 % av den arliga elproduktionen fran solceller sker under
varen och sommaren (mars-augusti). Under vintern (november-februari) ar
elproduktionen daremot blygsam och endast cirka 2-12 % av den arliga

produktionen sker da.

Fjarrvarme

Fjarrvarmeproduktionen 2023 (brutto) var 3 323 854 MWh vilket motsvarar
5,5 % av produktionen i riket (SCB, statistikdatabas, siffror hamtade for
2023). I Norrbotten ar fjarrvarmen en viktig energiproducent da den ar en
lokalt tillforlitlig kalla till energi for varme och varmvattenférsorjning. De
stora avstanden i Norrbotten gor det extra viktigt med lokala och
tillforlitliga energilosningar.

Samtliga kommuner i Norrbotten har fjarrvarme i sina centralorter.
Majoriteten av fjarrvarmeverksamheterna ags av respektive kommun med
undantag av verksamheten i Kalix och Vittangi. Enligt Statistiska
Centralbyrans sammanstallning av fjarrvarmeproduktion i Norrbotten 2023
var kraftvarmeproduktion det vanligaste produktionssattet (47%), foljt av
spillvarme (37%). Fristdende varmeverk och rokgaskondensering star for en
mindre andel av varmeproduktionen (12% respektive 4%). Det finns aven
viss mangd elpannor (1%).

Fjarrvarme: producerad varme efter
produktionssatt - Norrbottens lan

3%

Kraftvarme

Fristaende varmeverk
37% 47%

Elpanna

Spillvarme

m Rokgaskondens

12%
1%

Figur 7: Fjarrvarmeproduktion uppdelad pa produktionssitt, Killa SCB, 2023

Jamfort med riket i stort (9%) ar mangden tillford spillvarme, till
fjarrvarmenatet hog i Norrbotten (37%). Denna situation forklaras av att
flera kommuner har tung basindustri dar spillvirme effektivt kan atervinnas.
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I tabellen nedan sammanfattats hur de huvudsakliga produktionssatten for
fjarrvarme varierar bland Norrbottens kommuner.

Tabell 1: Kraftviarme, spillvirme och varmeverk per kommun i Norrbottens lin.
Kommun Kraftvirme Spillvirme Véarmeverk
Arjeplog X
Arvidsjaur
Boden X
Gallivare X
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna X X
Luled X X
Pajala
Pited X
Alvsbyn X

Overkalix

XX X X X X )X X X X X X X

Overtorned

Det ar framfor allt tre fjarrvarmeverksamheter som anvander stora mangder
spillvarme i sina system. Dessa ar Kiruna, Luled och Pited. I Kiruna har
samarbete med LKAB, for att dtervinna spillvirme fran gruvan, vuxit fram
under lang tid. I och med den planerade flytten av staden sker nu planering
for ett nytt fjarrvarmesystem, dar spillvarme fortsatt kommer att ha en
viktig roll. I Luled kommer 90% av varmetillférseln fran ett stalverk som ags
av SSAB. Det befintliga verket ska ersittas med ett nytt nir stalverket staller
om till fossilfritt. Det finns ytterligare planer pa verksamheter som
genererar spillvirme i Luled men det ar annu inte faststéllt vilka volymer
och temperaturer av spillvirme som kan genereras och nér i tiden s
kommer att ske. I Luled star fjarrvirmeverksamheten saledes infor ett skifte
dar spillvarme aven framéver kommer att spela en betydande roll for
varmeforsorjningen, dock oklart om dagens nivaer om 90% fran spillvirme
kommer att uppnas. I Pited har spillvirmeatervinning pagatt fran 1978 fran
en pappers- och massa fabrik. Idag star denna fabrik for 94% av
varmeforsorjningen emedan en annan pappers- och massa aktor star for
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5%. Fjarrvarme-verksamheten och spillvirmeleverantérerna har en tat
dialog och samverkan vilken férvantas kvarsté framover.

Till f6ljd av den pagaende nyindustrialiseringen finns det nya mojligheter till
spillvirmesamarbeten. Detta giller framfor allt i Gallivare dar situationen
liknar den i Kiruna. Samhéllsomvandlingen har pagatt under artionden dar
en flytt av staden har genomforts bort fran verksamhet i gruvan. Till foljd av
flytten har aven en del av fjarrvarmenatet stangts ner. I LKAB finns nu en
satsning som ska efterfolja Hybrit projektet, vilken kan komma att generera
stora mangder hog och lagtempererad varme. Arbetet sker i etapper, det ar
inte kant nar i tiden fjarrvarmeverksamheten skulle kunna erhélla maximala
méngder spillvairme fran LKAB:s verksamhet. I Boden planeras for
stalproduktion (Stegra) vilket skulle kunna rendera stora méngder
spillvairme (mangder ej faststéllda) och en mojlig spillvirmeatervinning
redan 2030, arbetet ar pa forstudiestadiet. I Boden sker Norrbottens
avfallsforbrianning (den i Kiruna fasas ut) och det blir siledes viktigt att
balansera avfallsférbranningsbehov med spillvirmedtervinningspotential i
Boden. Det finns aven, potentiell, spillvairmetillgang i Jokkmokk om ett
storre datacenter skulle komma till orten. Sddana diskussioner har forts och
Jokkmokk ar intressant da eleffekt vid kustomradena i Norrbotten redan ar
intecknad men s4 ar inte fallet i Jokkmokk. Aven i Alvsbyn finns planer pa ny
koppargruva (Boliden) vilket skulle kunna innebara en méijlighet till
spillvarme, hur denna mojlighet ser ut ar inte fastlagd. I Kalix finns det
planer pa en ammoniakfabrik, sddan skulle kunna rendera spillvirme, aven i
Kalix ar planerna i tidigt skede. Avseende Kalix bor noteras att man
tillsammans med pappers- och massaproducent sokt medel for
spillvirmeatervinning hos klimatklivet, en ansdkan som avslogs.

Avslutningsvis har intervjuer med fjarrvarmerepresentanter i Norrbottens
kommuner pavisat att det finns en medvetenhet och proaktivitet kring det
starka beroendet av biomassa vilket fraimst syns i satsningarna pa
spillvirmeanviandning men dven pa andra satt. I Overkalix har, tex en
utredning gjorts kring moéjligheten att anvinda spillvirme fran
avloppsvatten och i Jokkmokk och Arvidsjaur har man gemensamt sokt
medel frin Europeiska investeringsbanken for att forstd mojligheten att
diversifiera varmetillférseln.

Fjarrkyla finns i dagslaget endast i Luled och marknaden for kyla forefaller
vara begransad (intervjuer genomforda med fjarrvarmebolagen i
Norrbotten).
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Behovsanalys

Norrbotten stér i centrum for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen. Detta innebar en snabb omstallning av framfor allt
industrin, men aven transport- och energisystemet genom att ta fram nya
fossilfria produktionssatt och vidareutveckla befintliga.

El- och energianvandning

Nyindustrialiseringen och samhéllsomstallningen kommer att férandra
energikartan. Manga befintliga elintensiva industrier och processer kommer
till stora delar att forflytta sig fran fossila energibarare till el som
energibarare. Dessutom tillkommer nya industrier och industrigrenar som
kommer ha stora elbehov om nagra ar.

Stora delar av den befintliga gruv- och stélindustrins anvandning av fossila
energibarare kommer att ersattas av elektricitet som energibarare. Ur ett
totalt energiperspektiv kan detta ses som en "sidledsforflyttning” fran fossilt
till fornyelsebar el. Motsvarade "sidledsforflyttning” forvantas aven ske inom
transportsektor dar fossildrivna fordon évergér till eldrivna fordon. Inom
transportsektor forbattras verkningsgraden tydligt med elfordon jamfort
med fossila fordon och darmed lagre total energianvandning vid lika antal
fordon

Under slutet av 2020-talet och framat forvantas en signifikant 6kad
elanvandning. Det ar den elintensiva industrin som stér for den klart
dominerande delen av det 6kade elbehov dar produktion och distribution av
vatgas ar mycket viktigt for de elintensiva industriernas produkter.

Elanviandningen under perioden fran mitten av 2030-talet och framét
praglas av industrins planer pa successivt 6kade produktionsvolymer, vilket
i sin tur driver pa en ytterligare 6kning av elanvandningen.

Tiden 2040 och bortom kommer sannolikt att praglas av fortsatt utveckling
i malmfaltsomradet dar viatgasproduktion kommer att bli en del av den
framtida industriprocessen. Fullt utnyttjat ar detta en elanvandning som ar
lika stort som alla andra 6évriga industrier tillsammans.

Det finns en spridning pé elbehovets forvantade utveckling. Alla scenarier
har dock det gemensamt att det framtida elbehovet kommer att bli betydligt
hogre an dagens niva. Norrbotten forvéntas std for en stor del av det 6kade
elbehovet. Enligt Energimyndigheten ar elbehovet i norra Sverige, SE1, idag
cirka 10 TWh, men skulle kunna 6ka till mellan 75 och 127 TWh ar 2045 om
planerade industriinvesteringar genomfors. Enligt Energiforsk forvantas ett
underskott av elproduktion i norra Sverige (SE1) pa 125 TWh under 2045.
Region Norrbottens rapport "Industriomstallningen och dess
samhallsekonomiska effekter” summeras den 6kade elanvandning till ca 100
TWh.

22



HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Elproduktion

Den kommande stora efterfragan pa el kommer att krdva motsvarande grad
av tillkommande elproduktion. For att 16sa detta maste den befintliga
produktionen fortsitta att leverera samtidigt som ny produktion etableras.
Den utokade elproduktion maste dessutom ske parallellt tidsméassigt med
den okade efterfragan. Redan inom en 5-arsperiod kommer en markant
okning pé energianvandning. Till detta kommer import och export av el
behovas samt olika former av energilagring for att 16sa tider med hogre
respektive lagre efterfragan.

Vattenkraft

Vattenkraften med sina stora energilager i magasinen och sitt stora bidrag
till elmarknadens stodtjanster ar och kommer fortsatt vara mycket viktiga
for elkraftsystemet.

Det ar inte sannolikt att ny vattenkraft kommer att f4 miljotillstand att
byggas. Fyra nationalalvar, Tornealven, Kalixalven, Pitealven samt
Vindelalven, ar grundlagsskyddade for vattenkraftutbyggnad. Det finns
ingen part som aktivt driver denna fraga.

Inom befintliga vattenkraftstationer kan verkningsgradhdjande samt
effekthojande atgarder vara genomforbara. En vattenkraftstation och dess
aggregat har en hog verkningsgrad, aven om anlaggningarna kan vara 50 -
60 ar gamla och ibland dnnu éldre. Verkningsgradshdjningar genomfors
normalt vid aggregatfornyelser. En fornyelse sker sallan tidigare an efter 40
ar, ofta efter annu ldngre tid. Efter en aggregatfornyelse kan
verkningsgraden Oka ett par procent. Med en livsliangd pa 40 ar eller mer
ger aven en liten verkningsgradhdjning ett energitillskott over tid.

P4 vissa vattenkraftstationer kan det finns mdjlighet att 6ka effekten. Detta
kan ske genom en utokning befintliga aggregats vattenforing med antingen
storre aggregat eller fler aggregat i befintliga kraftstationer. Vattenfall
Vattenkraft har i Norrbotten tillvaxtplaner pé tre projekt som sammanlagt
kan tillféra ca 330 MW vattenkraftproduktion. Vid Harsprangets kraftstation
ar investeringsbeslut taget for att aterstarta ett vattenkraftaggregat.
Beraknad effekthojning 102 MW. Kommersiell drift i december 2028.
Forstudier pagar aven for Porjus kraftstation och Messaure kraftstation for
att 6ka produktion, potential 80 MW respektive 150 MW. Kommersiell drift
beraknas till 2031 respektive 2032.

Vattenkraften ar strikt styrd av legala regler pa hur vattnet ska hanteras.
Det finns mojligheter att ta upp vattenhanteringen, de sé kallade
vattendomarna, for omprovning i domstol. Det ar dock en tidsmassigt
langdragen process och risken finns att en forvantad utdkad produktion i
stallet blir en reduktion efter beslut hos domstolen.
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Pumpkraft

Pumpkraft har forutsattning att spela en tydlig roll i framtidens
elkraftsystem. Trots att pumpkraftverk ger ett nettounderskott av energi pa
grund av verkningsgradsforluster tillférs nyttor bade i form av
systemtjanster och energitillférsel under tider med hogre efterfragan. En
allt hogre volatilitet pa framtidens elkraftmarknad ger utrymme och behov
av pumpkraftens féormagor.

Juktans pumpkraftverk utanfér Storuman i Vasterbottens inland var i drift
1978 till 1996. Darefter byggdes kraftverket om till en traditionell
vattenkraftstation, framsta av 16nsamhetsskal. En forstudie ar nu paborjad
med intention att investeringsbeslut tas 2027 och att pumpkraftverket ska
ater vara i drift 2032 med en maximal genererad effekt pa 315 MW. Pump-
effekten blir nagot ldgre. Delta P (0P), det vill saga skillnaden effekt in
respektive ut pa elnitet blir det i storleksordning 600 MW. Uthélligheten
for produktion beraknas till storleksordningen 4 dygn. Juktans
vattenkraftstation /kommande pumpkraftverk ar anslutet mot stamnatet
och kommer att ha en betydande roll for el-6verforing mot Norrbotten.

Ett mycket intressant framtidsscenario ar att kunna etablera ett stort
pumpkraftverk i en befintlig vattenkraftstation med stor fallh6jd och stora
vattenmagasin uppstroms och nedstréms. En sddan anlaggning skulle fa en
hog effekt och kunna lagra stora energivolymer och ha lang uthallighet.
Betydande utmaningar finns i form av teknisk komplexitet och stora
investeringar. Miljdmassigt finns utmaningar i form av bland annat blanda
lagre belaget vatten med hogre belaget vatten.

Vindkraft

Landbaserad vindkraft ar idag den produktionskalla som tidsmassigt och
ekonomisk snabbast kan tillféra betydande volymer energi till
elkraftsystemet. En fortsatt 6kad elproduktion, inklusive vindkraft, behovs
for att kunna mota samhallets miljomassiga omstallning. Havsbaserad
vindkraft kan ge mycket stora energivolymer, speciellt pa lite langre
tidshorisont.

Det finns dock ménga hinder fér vindkraftsetableringar. Ar 2009 inférdes en
bestammelse om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken, det sa
kallade kommunala vetot. Kommuner far tillstyrka eller avsla anldggningar
for vindkraft. Under forsta halvaret 2024 stoppades 75 procent av aktuella
projekt om landbaserad vindkraft av det s.k. kommunala vetot enligt Svensk
Vindenergi.

For vindkraftparker finns ofta lokalt motstand dér paverkan pa narboende i
form av ljud, visuellt, hilsa, ekonomi med mera ofta framhaélls. Aven olika
naringar till exempel turistnaring, rennaring, skogs- och markbruk kan ha
ett motstand mot vindkraftsetableringar. Forsvarsmakten ldmnar ofta att
vindkraftparker ger en betydande paverkan pa deras verksamhet.
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Havsbaserad vindkraft kan dven ge en paverkan pé sjofart, isbrytning och
fiske samt visuell paverkan.

Det enskilda vindkraftverket tar inte speciellt stor ytmassig plats, daremot
upptar projektytan som bildar en vindkraftpark en storre yta.

Det ar framst i sodra och Ostra delarna av Norrbotten som projektering
pagar for landbaserad vindkraft.

For havsbaserad vindkraft finns planer pa tre stora projekt. Fullt utbyggt
skulle dessa vindkraftparker ge mycket stor elproduktion, éver 25 TWh /ar,
vilket ar lite mer an all dagens elproduktion inom SEL

Vindkraft och vatgasproduktion

Vindkraftparkers med stora effekter ger mdjlighet till en mycket hog
elproduktion. Den hoga elproduktionen ger goda mdjligheter att férutom el
producera vatgas. Det kan vara utmanade att mata in den hoga effekten till
en stamnatsstation pa grund av begridnsningar i mottagningsféormagan. En
kombination med vatgasproduktion kan bli intressant.
Investeringskostnaderna for elektrolysorer ar hoga, darfor ar det ur
lonsamhetssynvinkel viktigt att fa en hog utnyttjningstid pa dessa.

Solenergi

Solcellerna utvecklas snabbt och dess priser har sjunkit kraftigt. Solcellers
elproduktion beror pa solens upp- och nedgang samt dess vinkel over
horisonten. Utdver detta paverkar molnighet, nederbdrd med mera
solcellernas elproduktion. I norra Sverige ar runt 800-900 timmars
fullastproduktion realistiskt. De kustnara omradena har generellt mer
solinstralning 4n inland och fjédllomradena. Den allra storsta delen av
elproduktionen sker under varvintern och sommaren. Under vintern ar
produktionen i princip noll. Eftersom solcellanlaggningar producerar el den
allra storsta delen dagtid under sen var och sommar kan, beroende pa
efterfragan pa el, 6verproduktion uppsta. Om efterfragan pa el ar 14g under
denna tid kan sa kallad "kannibalisering” uppst& med laga spotpriser pa el.

En solkraftpark integrerad med en batteripark kan utdka antalet timmar
fullastproduktion.

Karnkraft

I dagslaget finns ingen tydlig pAgadende trend for karnkraft i norra Sverige. I
SvKs rapport "Planering for 6kad elanvandning” finns noterat i
Bottenvikskusten omraden ldmplig for planerbar elproduktion. Karnkraft i
Norrbotten dr en komplicerad fraga med ménga olika intressen och
konflikter. Norrbotten har, ur ett strategiskt perspektiv, en kommande hog
efterfrdgan pa el. Karnkraft har en hég basproduktion som skulle kunna vara
lampligt. Dock ar vagen till ett fardigstéllt kirnkraftverk lang, vilket innebar
att det inte kommer att hinna byggas innan efterfragan pa kapacitet i
Norrbotten okar.
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Kraftvarme

I Norrbotten finns kraftvairmeverksamhet, som bade genererar el och varme
(se Tabell 1.) Elproduktionen fran kraftvairmeverk (inklusive industriellt
mottryck) var 2023 1 618 449MWh vilket motsvarar 8.6 % av produktionen i
riket (SCB, statistikdatabas, siffror hamtade for 2023).

Energiinfrastruktur

Under november 2025 driftsattes kraftledningen Aurora Line av Svenska
kraftnat. Ledningen gar mellan Messaure i Sverige och Pyhanselka i Finland.
Den nya ledningen ¢kar den mangd el som kan handlas mellan landerna
med Over 40 procent. Det handlar om 2000 MW i bada riktningarna. Med
Aurora Line mer an fordubbla effektuttaget i Lulea /Boden-regionen,
centrum for elektrifieringen av industrin i Norrbotten. Detta innebar en
okning fran 345 MW till 745 MW (Svenska kraftnat, 2025).

Svenska kraftnits har dven fattat det beslutet om investeringen gallande
dubbla ledningar pa 400 kV fran Svartbyn i Boden fram till Luled
(Hallmyran). Darmed mojliggdrs ett tillrackligt stort effektuttag for bade
Luled industripark och SSAB:s elektrostalverk. I och med investeringen far
Luled en egen stamnitspunkt med dubbla, parallellgiende,
vaxelstromforbindelserna pa 400 kV vardera (Svenska kraftnit, 2025).

Stora delar av nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen sker i
kommuner norr om Lulealven. I detta inkluderas elektrifieringen av gruvor,
etableringen av nya industrier och behovet av fler bostader och
samhallsservice, vilket staller helt nya krav pa elférsorjningen. Norra
Norrbotten matas idag av ett maskat regionnit som byggts ut i omgangar,
vilket klarar att mota lokalnatets tillvaxt i form av bostader och
samhallsservice i omradet. Norra Norrbotten, norr om Luleaélven, s saknar
idag stamnat. Som ett forsta steg for att majliggora industrisatsningarna i
malmfalten har Svenska kraftnat beslutat att utvidga transmissionsnatet till
Gallivare och Kiruna. Detta innefattar tva nya 400 kV ledningar fran
stationer langs Luledlven till en ny transmissionsnatsstation utanfor
Gallivare, samt en ytterligare 400 kV-ledning till Kiruna med tillhérande
station (Svenska kraftnat, 2026).

Med nyindustrialiseringen i Norrbotten tillkommer ett stort behov av
vatgas. Svenska kraftnat beddmer att det dmsesidiga beroendet mellan el-
och vitgasnat i ett energisystem med fossilfri viatgas innebar att det inte gar
att bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hansyn till den andra.
Dessutom finns god potential for infrastrukturtyperna att komplettera
varandra genom de skillnader i bland annat energioverforingsformaga,
markintrdng och framkomlighet som karaktariserar dem.

Infrastruktur for vatgas

For att skala upp och skapa en marknad for vatgas inom flera olika sektorer
kan en utbyggnad av vatgasinfrastrukturen vara betydande.
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Produktion och lagring pa plats vid industrianlaggningar

Produktion och lagring av vatgas direkt vid industrianldggningar ar i dag
den vanligaste 10sningen for storskalig vatgasanvandning i Norrbotten.
Genom lokal produktion via elektrolys minskar behovet av transporter och
tidig utbyggnad av gemensam vatgasinfrastruktur, vilket mojliggor snabbare
etablering. Pa platslosningar ger industrin 6kad kontroll dver
energiforsorjningen och mojlighet att anpassa elektrolysdriften efter
tillgang pa el och processbehov. Lagring av vitgas anvands for att hantera
variationer i produktion och efterfrigan samt for att 6ka
forsorjningstryggheten. Samtidigt kraver omfattande energilosningar
samordning med langsiktig el- och vatgasplanering for att undvika
fragmenterade system och mojliggora framtida sammankoppling till
regional infrastruktur.

Vattenfall har lamnat in en ans6kan om planbesked till Jokkmokks kommun
for att undersoka moijligheterna for en eventuell vatgasfabrik och
vatgaslager 6ster om Vuollerim kopplat till vindkraft.

Vatgasledningar

Vatgasledningar ar mest effektiv for storskaliga, kontinuerliga fléden 6ver
land. Overforingskapaciteten pé en vatgasledning ar klart storre dn pé en
400 kV elledning, uppskattningsvis 6-8 ganger. Utbyggnaden av
vatgasinfrastruktur i norra Sverige maste ses som en integrerad del av
energisystemet. Nordic Hydrogen Route (NHR) ar ett strategiskt initiativ
som mdjliggdr samplanering mellan el- och vatgasinfrastruktur, industriell
utveckling och totalforsvarets krav pa robusthet. Norrbottens snabbt
vaxande elanvandning staller krav pa tillgang till effekt pa ratt plats och tid.
Vétgasproduktion genom elektrolys ar bade en belastning och en
flexibilitetsresurs i elsystemet. Ett sammanhangande vatgasnat kan minska
behovet av lokala 16sningar, avlasta elnatet och majliggora effektiv
lokalisering av produktion. Ur ett totalforsvarsperspektiv bidrar NHR till
6kad redundans och uthallighet genom méjligheten att lagra och distribuera
energi aven vid stérningar i elsystemet. Nordic Hydrogen Route bor darfor
ses som en strategisk komponent i ett resilient, fossilfritt och
forsorjningstryggt energisystem.

Transport av komprimerad eller flytande vatgas

Transport av komprimerad eller flytande vatgas ar lamplig for mindre
volymer eller for export via vag, jarnvag eller sjofart. Transport kan ske
bland annat via gasflaskflak (tiotals kg), "tube trailers” (100 kg till ~1 ton), och
LH, som mojliggor flera ton per transport. Metanol, ammoniak eller andra
vatgasbarare, Liquid Organic Hydrogen Carriers (LOHC), kan anvandas for
langvéga transporter och dter omvandlas till vitgas (samt biprodukter) vid
destinationen. For mycket stora, kontinuerliga fléden ar rérledning normalt
mest effektivt.

Fjdrrvarme

Fjarrvarmeverksamheten i Norrbotten ar viktig for den lokala och trygga
forsorjningen av varme och varmt vatten. Den ar idag under tryck da den ar
beroende av tillforsel av biomassa for forbranning. Till foljd av
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nyindustrialiseringen finns det mdjligheter till breddad varmetillforsel
(spillvarme: bade hog och lagtempererad). Bortanfor industriell spillvarme
finns dven andra, mojliga kallor att tillga dar vattendrag och avloppsvatten
kan vara stabila kallor. Spillvarme har fordelen att det ar en forbranningsfri
varmekalla, dock kan tillgangen pa den variera ¢ver tid (hdnger samman
med olika industriella processers framdrift och avbrott). En 6kad
anvandning av spillvarme som varmekalla kommer troligen att resultera i att
varmelager av olika slag och tidshorisont

(dagslager /veckolager /sasongslager) blir ett viktigt inslag i
fijarrvarmeinfrastrukturen. Dartill kan virmepumpinstallationer vara
betydelsefulla och sikerstalla att lagtempererade restvarmekallor kan
nyttjas, likval som hégtempererade kallor.

Lagring

Lagring av energi ar en av de viktigaste delarna for ett val fungerande
elkraftsystem. Lagring kan kapa toppar och fylla dalar, bidra till stddtjanster,
bidra till tidigarelagda anslutningar samt reducera nybyggnationer av
elledningar. Tidsaspekten for lagringen spanner fran under en sekund till
arsvis. Olika typer av lagringsmedium passar bra i olika tidsaspekter.

Lagring kan ske i produktionsledet, i 6verforingsledet och i anvandarledet.
Lagring av energi kan ske pa flera olika satt.

Batterier ar i ett elkraftsystem mycket lampliga i kortare tidsperspektiv. Ett
batteri kan mycket snabbt, ndgra millisekunder, ge ifran sig energi. Batteriet
dimensioneras normalt for en eller ndgra timmar uthallighet.

Batterier kan med fordel nyttas olika former av snabba stodtjanster.
Forutom att ge ifran sig energi kan pafyllnad av energi (laddning) nyttjas.

Aggregatorer kan ses som ett "omvant batteri” dir frankoppling av
uttagskunders effekt snabbt kan ske. Flera mindre elanlaggningar styrs
samordnat av en gemensam koordinator som nar behov uppstér kan
reducera effektuttaget pa elnatet.

Pumpkraft (gravitationskraft) kan ha effekter fran nagra MW till flera hundra
MW dar uttag respektive inmatning i elnatet nyttjas efter behov.
Uthélligheten ar normalt timmar upp till flera dygn.

Vatgas och ammoniak kan lagras for att nyttjas vid ett senare tillfalle. Vatgas
och ammoniak kan ofta dven 6verproduceras utbudet pa el ar stort. Vatgas
lagras i trycksatta tankar i bergrum. Ammoniak lagras flytande i - 32 C i
stora isolerade cisterner. Uthalligheten kan vara en till flera dagar.

Bergrumslagring av vatgas anses vara en god 1dsning for Norrbotten.
Sverige har god geologi for bergrum (likt norska saltgrottor).
Energimyndigheten har bedomt att storskalig bergrumslagring ar mojlig i
SE1. LKAB har gjort forstudier om vatgaslagring i bergrum nara gruvor.

I Sveriges vattenkraftmagasin kan ungefar halften av den normala
arsproduktionen av vattenkraft lagras, ca 33 TWh. Vatten lagras under tider
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med hog tillrinning och lagre efterfragan pa el. Under vintertid med hogre
efterfragan pa el nyttjas det lagrade vattnet for elproduktion.

~

Kapacitet Lagring, kapacitet och uthallighet

Vattenkraft

Pumpkraft, vatgas,
ammoniak

Batterilager,
aggregator

A 4

Sekunder Minuter Timmar Dygn Vecka Manad Sasong Ar

Figur 8 Princip for lagring, kapacitet och uthallighet for olika
energilagringsmedier (MGB).

Beredskap och trygg
energiforsorjning

Sakerhetspolitiska laget

Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetslage sedan
andra varldskriget (Regeringskansliet, 2025). Sverige har varit medlem i
NATO sedan mars 2024 och forvantas darmed uppfylla Natos krav samt
bidra till alliansens gemensamma avskrackning och forsvar av det
nordatlantiska omradet (Forsvarsmakten, 2024).

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina ar nu inne pa sitt femte ar. Ryska
attacker mot elférsorjningen syftar till att underminera samhallets
motstandskraft och uthallighet. Ett fungerande samhélle ar i hog grad
beroende av en stabil elférsorjning, bade i vardagen och vid fredstida kriser
eller i ett yttersta lage av krig. Erfarenheterna fran Ukraina visar tydligt att
aven Sverige maste forhalla sig till risken for att liknande scenarier kan
uppsté (Regeringskansliet, 2024). Hotbilden ar bred, komplex och langvarig
och omfattar saval militira som icke-militira angrepp. For att mota dessa
utmaningar kravs ett robust och samordnat totalférsvar som kan skydda
samhallsviktiga funktioner, daribland elférsorjningen, och samtidigt stiarka
den kollektiva sakerheten inom Nato (Férsvarsmakten & Myndigheten for
civilt férsvar, 2025).
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Det sakerhetspolitiska laget andras i snabb takt. USA:s agerande i bland
annat Mellanostern, Venezuela och Gronland har skett inom kort
tidsintervall och paverkar varlden och med den Sverige och Norrbotten.
Lagesbilden maste uppdateras timme for timme for att vara aktuell.

Det sdkerhetspolitiska laget utgor dock inte det enda allvarliga hotet mot
samhallets stabilitet. Klimatrelaterade risker kan forstarka befintliga hot och
ge upphov till nya, bdde i redan utsatta delar av landet och i omraden dar
sadana risker tidigare inte forekommit. Energisystemet ar sarskilt sarbart
for extrema vaderhandelser samt for de langsiktiga effekterna av
klimatforandringarna (Energimyndigheten, 2026).

Norrbotten

Norrbotten star i centrum for ett vaxande internationellt intresse. Den
snabba grona industriella omstallningen sker parallellt med en omvarld
praglad av 6kad geopolitisk osdkerhet, vilket ger det arktiska omradet en allt
storre strategisk betydelse. Sveriges medlemskap i Nato har ytterligare
forstarkt Norrbottens roll. Tillsammans med Finland och Norge utgor
regionen en central sakerhetspolitisk nod i norra Europa (Lundh Sammeli,
2025).

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar pekar explicit pa
scenarier som innefattar angrepp mot norra Sverige samt pa behovet av att
kunna ta emot och forsorja allierade forband i regionen. Detta staller hoga
krav pa logistisk kapacitet, energiférsorjning och beredskap
(Forsvarsmakten & Myndigheten for civilt férsvar, 2025).

Totalforsvarets energibehov i Norrbotten omfattar bade elektricitet, for
exempelvis baser, logistik, kommunikation, datacenter och uppvarmning
samt flytande och mineraliska branslen som anvands for fordon, tunga
transporter och mobila generatorer (Energimyndigheten, 2024).

En central del i detta ar en fungerande elférsorjning. El behovs inte bara
genom ordinarie natanslutning dar den finns tillganglig, utan aven genom
reservkraft och andra alternativa l6sningar som kan ta 6ver vid
stromavbrott. Aven i flt ar elektricitet avgdérande, exempelvis for
kommunikationssystem och for att halla militar utrustning laddad och
fungerande (Reichel & Jonsson, 2023).

Energitrilemma

Sveriges och EU:s energipolitik ska sakerstalla en trygg, kostnadseffektiv
och miljomassigt hallbar energiforsorjning. Malen om forsorjningstrygghet,
laga priser och 1ag miljopaverkan kan dock ibland sta i konflikt med
varandra och balansen mellan dessa tre mal brukar bendmnas
energitrilemma (Figur 9). Aktorer som paverkar eller anvander
energisystemet behover darfor beakta samtliga tre malomraden i beslut
inom sina respektive ansvarsomraden (Energimyndigheten, 2025).
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Trygg
energi-
forsarjning

Miljé- och

trilemma

Konkurrenskraft

Figur 9: Illustration av energitrilemma

Dimensionerna i energitrilemmat ligger val i linje med Norrbottens energi-
och klimatstrategi och utgor en tydlig referenspunkt dar utmaningen att
balansera energisystemets tre mal stalls sarskilt pa sin spets (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2025). Detta mot bakgrund av den pagéende kris som utlostes
av Rysslands invasion av Ukraina, vilken i kombination med Norrbottens
militarstrategiska position, har lett till prioriterade satsningar pa en trygg
energiférsorjning ur ett totalforsvarsperspektiv (Spillane & Briiel, 2024).

Samtidigt stiller den grona omstallningen och nyindustrialiseringen hoga
krav pa att energi finns pa ritt plats, i ratt tid, i tillracklig mangd och till ett
konkurrenskraftigt pris. Trots betydande utmaningar tar Norrbottens
aktorer taten i energiomstallningen, vilket skapar goda forutsattningar att
visa lanets handlingskraft och innovationsférmaga. Dessa forutsattningar
oppnar i sin tur upp for nya angreppssatt for hur ett tryggt,
konkurrenskraftigt och miljdmassigt hallbart samhalle kan utformas
(Lansstyrelsen Norrbotten, 2025).

Resilient och trygg energiforsorjning

Nato har identifierat sju civila formagor (NATO Baseline Requirements) som
sarskilt prioriterade omraden for att stirka den civila motstandskraften. En
av dessa avser en resilient och trygg energiforsorjning, vilket inkluderar
tillgang till insatsbréanslen, drivmedel, el, virme och energigaser. Baskraven
syftar till att 6ka samhallets motstandskraft, vilket bade starker
avskrackningen och sakerstaller formagan att ta emot och genomfora
vardlandsstod (se avsnittet om vardlandsstdd) (Reichel & Jonsson, 2023).

Nato definierar resiliens som samhaéllets formaga att motsta och dterhamta
sig fran storningar, sdsom naturkatastrofer, brister i kritisk infrastruktur,
hybridattacker eller vaipnade angrepp. En resilient energiforsorjning
betonar energisystemets centrala betydelse for samhallets samlade
motstandskraft. Resiliens begreppet ar grundlidggande i Nato och anvinds
aven i samband med klimatférandringar och de 6kade siakerhetsrisker som
dessa medfor (Energimyndigheten, 2025).
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Energiforsorjningen ar central for samhallets resiliens, d& avbrott snabbt
kan fa gransoverskridande konsekvenser. Detta kraver planering for att
identifiera och hantera sarbarheter, robusta krishanteringsstrukturer samt
regelbundna dvningar och utvarderingar. Ett niara samarbete med privata
aktorer inom sektorn ar ocksd avgdrande (Jonsson & Veiback, 2020).

En sdker energiforsorjning bor bygga pa en robust strategi som minskar
beroendet av fossila drivmedel och geopolitiska risker, férenar kort- och
langsiktig planering och balanserar kostnadseffektivitet med héllbarhet
(Ramboll, u.d.). Detta sammanhang understryker behovet av att planera for
storningar och starka robusthet i energiférsorjningen.

Vardlandsstod

Vardlandsstdd innebar att ett vardland ger civilt eller militart stod till andra
landers eller organisationers militara styrkor som befinner sig i, genomfor
insatser i eller passerar genom landets territorium - i fred, kris eller konflikt
(Reichel & Jonsson, 2023).

For Sverige innebar detta att vi méste kunna fungera som ett baserings- och
transitland for allierade styrkor. Vardlandsstod kraver darfor nara
samverkan med vara Natoallierade och forméga att snabbt ta emot, stodja
och vidarebefordra militar personal, materiel och férsorjning mellan andra
Natolander. Som transitland behover Sverige kunna garantera stabil tillgdng
till el, bransle och virme, sé att militdra transporter, 6vningar och logistiska
fléden kan genomfdras utan avbrott (Férsvarsmakten & Myndigheten for
civilt férsvar, 2025).

Vardlandsstod kraver enorma resurser, sarskilt nar det galler energi och
logistik. Understodsomrade, platser dar styrkor kan stanna, tanka, vila och
darefter fortsatta sin forflyttning ar viktiga.

Vardlandsstdd kan i praktiken, exempelvis vid ett hogkonfliktscenario i
norra Europa, innebara behov av att ta emot upp till 300 000 soldater. Detta
staller mycket stora krav pa logistik och férsorjning, dar omkring 15 000 ton
drivmedel per dygn behéver tillhandahallas, tillsammans med transporter av
ytterligare cirka 5 000 ton ammunition och 5 000 ton annan materiel varje
dag. Medevac-kapaciteten, det vill sdiga medicinsk evakuering med lakare
och sjukskoéterskor under transport behover dimensioneras for mellan 200
och 1000 skadade per dygn. Utdver dessa militdra behov tillkommer krav
kopplade till civilférsvaret samt samhallets 6vriga forsorjning. Det ar dock
viktigt att understryka att vardlandsstdd omfattar hela skalan av
verksambhet, frdn omfattande hogkonfliktscenarier av detta slag till mindre
ovningar och operationer med endast nagra tusen deltagare (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2026).

Nastan alla kommuner i Norrbotten ar involverade och har kapacitet att ta
emot militara styrkor. Det mest avgorande ar dock transportsystemen:
vagar, jarnvagar, sjofart och flyg. Om ett understddsomrade av ndgon
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anledning inte fungerar ar systemet uppbyggt sa att alternativplats eller
reservplats kan nyttjas. Men om vagar, broar, flygplatser eller jarnvagar inte
ar farbara uppstdr betydande hinder for transporterna (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2026).

Kommunal energiplanering och
energiberedskap

Kommunens ansvar for energiforsorjningen omfattar bade den dagliga
verksamheten och hanteringen av storningar. Figur 10 illustrerar hur dessa
ansvarsforhéllanden varierar mellan normalldge, extraordinara handelser
och hojd beredskap utifran relevant lagstiftning (Energimyndigheten, 2025).
Arbetet med energiberedskap bor integreras i energiplanen och /eller
hanteras inom andra relevanta styrdokument, exempelvis risk- och
sarbarhetsanalysen. Kommunen behéver bedéma vilket dokument som ar
mest andamalsenligt utifran de egna forutsattningarna (Lansstyrelsen
Vastra Goétaland, 2023).
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Overblick

kommunens ansvar for att skapa forutsattningar for

over

Figur 10

energiberedskap, samt ansvar under normallége, extraordinar hiéndelse, hojd

beredskap och krig. Killa: Energimyndigheten
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Varje kommun ska uppratta och l6pande aktualisera en energiplan som
omfattar tillforsel, distribution och anvandning av energi, inklusive en
beddémning av milj6- och resurspaverkan. Kommunen ansvarar aven for
beredskap, inklusive beredskap inom energisektorn enligt lagen (1977:439),
lagen (2006:544) och forordningen (2006:637) (Energimyndigheten, 2025).

For att sakerstdlla en samlad och heltackande planeringsgrund ska
kommunen integrera relevanta planeringsunderlag och strategiska
dokument, daribland energiplanering, beredskapsplanering,
krisberedskaps- och civilt forsvarsstrategier samt risk- och
sarbarhetsanalysen (RSA). Ett kontinuerligt och strukturerat samarbete
mellan planerare och beredskapssamordnare ar vasentligt for att
uppratthalla en sammanhingande planeringsprocess (Energimyndigheten,
2024). I detta sammanhang ar det dven viktigt att betona att den kommunala
energiplanen bor forankras i 6versiktsplanen, och vice versa. Detta for att
undvika dubbelarbete och kopplingen mellan planerna ar noédvandig for att
sakerstalla langsiktig hallbarhet, genomforbarhet och samordnade
avvagningar mellan mark- och energianvindning (Lansstyrlesen i
Norrbottens lan, 2026).

Kommunen ska analysera vilka extraordindra hidndelser som kan paverka
den egna verksamheten och dokumentera detta i en RSA. Analysen ska folja
Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och omfatta kommunens
forutsattningar, metod, samhallsviktiga verksamheter, kritiska beroenden,
risker, sdrbarheter samt behov av atgirder. RSA:n kan dven omfatta behov
sasom reservkraft, energiinfrastruktur och andra atgarder som starker
kommunens krisberedskap. Det ar av sarskild vikt att kompetens inom
energiplanering medverkar i arbetet med att ta fram analysen
(Energimyndigheten, 2025).

Kommunens analys ska, nér sa ar relevant, samordnas med de risk- och
sarbarhetsanalyser som genomfors av kommunala elnatsbolag. Samtliga
energislag ska beaktas, och berérda aktorer, sdsom raddningstjansten, ska
involveras. Eftersom en betydande del av energiférsorjningen ags och drivs
av privata aktorer behover beredskapsférmagan dven starkas hos dessa.
Genom etablerade samverkansformer och l6pande dialog kan kommunen
skapa en mer heltackande lagesbild av den lokala energiberedskapen och
vid behov initiera riktade insatser, exempelvis natverkstraffar och
informationsinsatser. I detta arbete bor den person som tar fram
energiplanen samordna sina insatser med beredskapssamordnaren och
kommunens naringslivsfunktion. Kommunen ska sarskilt beakta stérningar
sdsom langvariga elavbrott, brist pa drivmedel samt avbrott i fjarrvirme och
fjarrkyla (Energimyndigheten).

Kommunen ska vidare vidta de forberedelser som kravs for att kunna
uppratthalla sina kiarnverksamheter vid ho6jd beredskap, dven vid férdndrade
eller pafrestande forutsattningar. Planeringen bor utga fran kommunens
kontinuitetshantering, vars syfte ar att sakerstalla att verksamheten kan
bedrivas pa en tolerabel niva vid storningar. Aven om kontinuitetshantering
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inte ar uttryckligen reglerad i lag utgoér den en central del av arbetet med
att minska sarbarheter och starka krisberedskapen enligt 1 kap. 1§ lagen
(2006:544). Kommunen bor aven forbereda atgarder for att kunna
upprétthalla trygghetspunkter eller motsvarande funktioner, trots att detta
inte utgor ett formellt lagkrav (Energimyndigheten, 2025).

Fortsatt arbete inom beredskap

Norrbottens regionala handlingsplan for elektrifiering har en tillhérande
beredskapsbilaga som innehaller ytterligare information och perspektiv
kopplade till energi och beredskap.

Fokus i det fortsatta arbetet ar att anvanda befintliga samverkansforum for
att lyfta fragor om energiberedskap och trygg energifdrsorjning samt att
starka kunskapen hos lanets aktorer i fragor som roér beredskap och
energirelaterade aspekter.
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Atgarder for att mojliggora
elektrifieringen

Nedan foreslar Lansstyrelsen atgarder som kan genomforas av regionala
och lokala aktorer, men dven pa tgirder pa nationell niva. Atgirderna ar
inte presenterade i prioritetsordning.

Kommunikation, incitament och
forstaelse

Det ar viktigt att sprida kunskap om den nyindustrialisering och
samhéllsomvandling som pdgar i Norrbotten. Nar fler kanner sig delaktiga i
utvecklingen blir det lattare att skapa engagemang, bygga forstaelse och
driva arbetet framat.

For att lyckas behovs ett gemensamt mél och ett helhetsperspektiv dar alla
aktorer samarbetar. Det finns manga intressen som stalls mot varandra.
Norrbotten rymmer manga olika manniskor, miljoer och kommuner som
paverkas pa olika satt. Darfor behover vi 0ka forstaelsen, skapa delaktighet
och uppmuntra fler att bidra till de satsningar som kravs - och som redan
pabdrjats.

Den lokala férankringen kan i ménga fall vara avgérande i en specifik fraga.
Lokal narvaro, lokal kinnedom och att kunna prata samma sprak, 6ppnar
manga dorrar.

Forslag pa atgarder

Konsekvensbeskrivningar/scenarioanalys

Nyindustrialiseringen och den padgadende samhéllsomvandlingen staller hoga
krav pa tillgang till effekt och energi. For att mota dessa behov kravs
strategiska beslut som grundas pa val underbyggda analyser. Syftet med
arbetet ar att skapa en tydlig framtidsbild som stod for langsiktiga beslut.
Malet r att kunna agera proaktivt och fatta beslut som gynnar
omstallningen, starker konkurrenskraften och ¢kar samhallets beredskap.
Det behovs en scenarioanalys med tillhorande konsekvensbeskrivningar.
Analysen ska belysa effekterna av olika handlingsalternativ pa flera nivaer i
samhallet - socialt, miljdmassigt och ekonomiskt. Analysen ska aven omfatta
ett nollalternativ, det vill siga ett scenario dar inga atgarder genomfors.
Detta ar viktigt for att tydliggora de potentiella riskerna med passivitet.
Analysen bor ge svar pa: vilka ar de kort- och langsiktiga konsekvenserna av
respektive alternativ? Vem far nyttan och intakterna, och vem star for
kostnaderna? Hur paverkas samhallsutvecklingen i stort? Konsekvenser i
alla led ska inkluderas - sociala, miljdémassiga och ekonomiska.
Lansstyrelsen i Norrbotten tillhandahaller grunddata och kartmaterial som
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kan anvandas i analysen. Sjalva analysarbetet genomfors av Luled Tekniska
Universitet med stdd av Energimyndigheten.

Dialog, samverkan och kunskapshéjande insatser

Omstallningen kraver bred samverkan och gemensam forstielse mellan
myndigheter, kommuner, naringsliv, urfolk, minoriteter och invanare. Syftet
ar att starka dialogen och samverkan kring energi- och
klimatomstallningen. Genom tydlig information och kunskapshdjande
insatser ska delaktighet, inflytande och forstaelse i lanet ka.
Kunskapshdjande aktiviteter som utbildningar, workshops och seminarier
anordnas for att starka forstdelsen for energi- och klimatomstallningen.
Vilket ska leda till 6kad delaktighet, minskad oro och ett starkare
gemensamt engagemang i lanets omstallningsarbete. Ansvaret for en god
dialog och samverkan ligger hos alla parter. Det ar tillsammans férandring
sker.

Ta fram incitamentsmodeller

For att starka engagemanget i nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen bor myndigheter utveckla modeller som uppmuntrar
delaktighet och samarbete. Genom ekonomiska stod, eller andra fordelar
eller incitament kan kommuner, byar, foretag och invdnare som aktivt
bidrar till omstéllningen f mojlighet att ta del av de positiva effekterna.
Sarskilda stod kan riktas till grupper och omraden som riskerar att paverkas
negativt, for att stiarka inkludering, rattvisa och social hallbarhet.

Héja kunskapen nationellt om Norrbotten

Industrin i Norrbotten har en betydande del av BNP i Sverige. Den
utveckling som sker inom nyindustrialiseringen kommer dessutom att
minska Sveriges koldioxidutslapp betydande, 6ver 7%. Norrbotten har
dessutom Sveriges lagsta arbetsloshet. Det finns behov av 6kad kunskap
nationellt om Norrbottens roll i svensk ekonomi och omstallning samt om
lanets faktiska utveckling och férutsattningar. Det ar viktigt att resten av
Sverige forstar vilken betydelse Norrbotten har for hela Sveriges ekonomi
och klimatomstallning.
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Malkonflikter

Mélkonflikter kan uppsté nér bland annat infrastruktur till energiférsérjning
eller nya industrier eller etableringar ska byggas. Norrbotten har stora ytor
med flera intressen vilka kan skapa malkonflikter. Det kan handla om hoga
naturvarden, skogsbruk, férsvarsverksamhet, turism och friluftsliv,
livsmedelsproduktion samt traditionell markanvandning av urfolket
samerna samt den nationella minoriteten tornedalingar, kvaner och
lantalaiset. Myndigheter har skyldighet att samrada med foretradare for
urfolk och nationella minoriteter.

Regeringens strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i
Norra Sverige (2024) betonar social hallbarhet, lokal acceptans och respekt
for grundlagsskyddade rattigheter. Det innebar att konsultationer med
samer - som Sveriges urfolk - ska ske tidigt, reellt och med faktisk paverkan
inom ramen for lag (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska
folket. For tornedalingar, kvianer och lantalaiset - erkdnda nationella
minoriteter - ska myndigheternas samrad praglas av delaktighet,
transparens och respekt for spraklig och kulturell identitet. Strategin utgar
fran att bade konsultation och samrad ar grundférutsattningar for
legitimitet och hallbarhet i energiomstéllningen. Lansstyrelsen ser detta
som en viktig fraga, flera projekt och initiativ pagar redan idag.

Antalet samrad och konsultationer har 6kat samtidigt som det saknas
resurser for deltagande som idag till stor del sker med ideella krafter. For
att samiska foretradare och den nationella minoriteten tornedalingar,
kvaner och lantalaiset ska kunna delta ar det viktigt att staten skapar
forutsattningar for att myndigheternas konsultationer genomférs med god
kvalitet och i god anda.

En fungerande energiforsorjning ar central for att ett samhalle ska fungera
aven vid hoéjd beredskap och ytterst krig. Med det rddande
sakerhetspolitiska laget har forsvarets narvaro och engagemang okat. Med
samhallets 6kade behov av elektricitet har planering av vindkraft okat.
Forsvarsmakten konstaterar att det finns flertalet risker med en etablering
av vindkraft om den lokaliseras pa fel platser. Vindkraftsetableringar kan till
exempel leda till negativ paverkan pa Forsvarsmaktens sensor- och
radarsystem samt formagan till signalspaning. Forsvarsmakten har en
betydande roll i tillstdndsprocesserna kring detta. Forsvarsmakten yttrar sig
som sektorsmyndighet for totalforsvarets militara del dar riksintressen for
totalforsvaret ska enligt miljobalken 3 kapitlet 10 § ges foretrade vid
avvagning mot andra riksintressen. Om Forsvarsmakten motsatter sig
etableringen, saknas insyn och det underlag som Férsvarsmakten lamnar
ifran sig i samband med samrad kring exempelvis en vindkraftsetablering,
ger inte aktuell Lansstyrelse ndgon viagledning om hur acceptans kan nas.
Samma problematik kan uppsté nar elnatet behéver underhéllas
kontinuerligt och aven byggas ut i viss utstrackning.
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Pagaende arbete

AGON (Accelererad Gron Omstallning i Norrbotten) ar ett samverkansforum
som drivs av Lansstyrelsen Norrbotten for att samordna stora
industriprojekt och samhallsomvandlingen i lanet. Genom att samla
nyckelaktorer framjas dialog for att minska intressekonflikter och
effektivisera tillstandsprocesser for den grona omstéllningen. Sedan start
har AGON drivit ett gemensamt arbete kring malkonflikter pa flera olika
nivaer.

Lulea Tekniska Universitet (LTU) leder flera projekt med tematiken
markkonflikter, historia, urfolket samer och nationella minoriteter. Bland
annat projektet Scaling Up, som ar ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt
som utforskar hur samhallsplanering och planeringsinstrument kan bidra
till att hantera markanvandnings- och intressekonflikter.

Forslag pa atgarder

Tidig inkludering i processen

Nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen som kommer med den, ar
komplex och paverkar manga aktorer pa flera nivier i samhéllet. Det ar
viktigt att alla parter berdrs inkluderas tidigt i processen kring
mélkonflikter. I manga fall saknas helhetsperspektivet fréan alla parter. Aven
om de flesta aktorer efterstravar ett helhetsperspektiv ar det i praktiken en
utmaning att kunna uppné det da det inte finns ndgon samlande aktor pa
myndighetsniva som har ansvar att ta fram den helhetsbilden. Med en tidig
inkludering finns en stérre chans att gora dndringar innan projektet har last
sig i ett spar. Detta ar ndgot som alla etablerande parter som jobbar i
omraden med méalkonflikter méste ta i beaktande. Fragan ar komplex,
speciellt nir delar av projekt i manga fall ar sekretessbelagda. Darfor bor en
plan for samverkan med berdrda parter goras redan vid start av ett
etableringsprojekt.

Gemensam ans6kan om vindkraftsetablering

Forsvarsmakten ar 6verbelastade nar det kommer till tillstandsfragor.
Darfor bor aktorer skicka in gemensamma ansokningar for till exempel
vindkraft for att minska arbetsbelastningen for Forsvarsmaktens
handlaggare. Genom att handlagga ett vindkraftomrade i stallet for enskilda
vindkraftverk minskar arbetsbelastningen avsevart.

Nationell arbetsgrupp mellan forsvar och vindkraft

Tillsattandet av en nationell arbetsgrupp mellan férsvar och vindkraft enligt
forslag fran FOI skulle underlatta for det regionala arbetet. Det ar dven
viktigt att tidigt ge Forsvarsmakten forutsattningar att utveckla sin
delaktighet i samhallsplaneringen.
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Effektivare tillstandsprocesser

Tillstdndsprocesserna for utbyggnad av elnat och utokad energiproduktion
ar komplicerade och tar lang tid och ar kostsamma. Oftast behovs olika
tillstand och dispenser samt att flera myndigheter ar involverade vilket 6kar
komplexiteten. Den utdragna processen skapar osikerhet och kan paverka
investeringsviljan.

Det finns ett flertal goda exempel dar tillstandsprocesserna har kortats
rejalt, men mer arbete aterstar.

Pagaende arbete

Effektivare tillstandsprocesser

I Sverige har flera myndigheter fatt utokade uppdrag och resurser for att
effektivisera tillstdndsprocesserna, sarskilt inom energi-, miljo- och
industrisektorerna. Naturvardsverket har fatt 6kade anslag for att snabbare
hantera miljétillstdnd och samordna handlaggningen. Aven
Energimarknadsinspektionen, Lantmateriet, elnatsbolagen inklusive
Vattenfall Eldistribution och lansstyrelserna samarbetar for att korta
ledtiderna for utbyggnad av el- och natinfrastruktur.

Accelerationskontoret arbete

Accelerationskontoret har fatt ett tydligt uppdrag av regeringen att
underlatta industrins grona omstallning med mandat att férhandla och
foresla 16sningar dar langsamma processer och malkonflikter utgér hinder
(Accelerationskontoret, 2025).

Fram till 15 oktober 2025 har Accelerationskontoret identifierat 15 pagaende
statliga utredningar med direkt eller indirekt betydelse for den grona
fossilfria industriomstallningen.

Forslag pa atgarder

Fortsatta satsningar pa effektivare tillstandsprocesser

For att nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbotten ska
lyckas krévs snabba, rattssikra och forutsagbara tillstdndsprocesser.
Effektivare provningar ar avgoérande for att majliggora investeringar i ny
industri, energi- och infrastrukturprojekt samt for att starka regionens
konkurrenskraft och attraktionskraft.

Genom fortsatt utveckling av samordning, digitalisering och tidig dialog
mellan myndigheter, kommuner, foretag och lokalsamhallen kan
tillstdndsprocesserna bli bade snabbare och mer transparenta - utan att
kompromissa med miljohdnsyn eller rattssikerhet. Ett fortsatt fokus pa
effektivisering ar darfor en nyckel for att omstallningen i Norrbotten ska ske
i takt med bade klimatmalen och samhallsbehoven.
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Helhetssyn i tillstandsprocesser

For att en storre etablering ska bli av kravs att manga saker kopplat till
etablering ocksa blir av. Det kan handla om utbyggnad av elnatet, ny
infrastruktur i form av vagar eller jarnvag osv. Det ar viktigt att den
myndighet som handlagger drendet tar i beaktande dessa Ovriga
investeringar och tar hojd for att dven handlagga dessa skyndsamt. Det ar
aven viktigt att aktorerna med etableringar tydligt férklarar hur allt hanger
ihop i ett tidigt skede.

Aktiv planering och dialog mellan aktorer

Naringsliv och myndigheter behover aktiv planering och dialog for att
gemensamt identifiera och 6vervinna hinder kopplat till
nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen. Med 6kad forstaelse for
bade myndigheternas och de olika aktorers processer och tidsplaner kan
samverkan paskynda processen.
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Energi och effekt

Resultatet pa en kartlaggning som har gjorts inom ramen fér Norrmodellen
visar ett 6kat behov av bade energi och effekt de kommande aren fram till
2045. Se Figur 11. Siffrorna har tagits fram tillsammans med elnitsbolagen
och de stora industrierna i Norrbotten. Observera att siffrorna endast ar en
uppskattning och ungefar den dubbla summan ligger i k6 for
effekttilldelning.

Uppskattat effektuttag Norrbotten [MW]
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Figur 11: Uppskattat effektbehov i Norrbotten. Observera att siffrorna ér en
uppskattning.

Enligt figuren ovan maste Norrbotten producera mellan 40-70 TWh inom 5
ar. For att mota den kommande hojda efterfragan pa el kravs snabb och
effektiv utbyggnad av energiproduktionen. De féreslagna
scenarioanalyserna kan vara till hjalp for att planera utbyggnaden av
elproduktion sé att den gors pa bésta tdnkbara satt i alla led.

Dessutom kommer effektuttaget 6ka markant med nyindustrialiseringen
och samhaéllsomvandlingen i Norrbotten. Aven om energisystemet klarar
efterfrdgan idag, kommer tillgdngen pa effekt ej matcha efterfrigan de
kommande 5 aren och framéat. Utbyggnad av ny natkapacitet tar ldng tid och
det ar en utmaning att bygga ut elnitet i den takt som efterfragas.

I den basta av varldar sker den framtida energiutvecklingen samordnat och
synkroniserat. Det finns dock i verkligheten inte ndgon 6vergripande
samordning och styrning, d& det &r marknaden som styr. Mycket hog
efterfragan pa el fran framst den framtida elintensiva industrin kommer
forst och olika elproducenter som ser mojligheter till elférsaljning kommer
senare. Dessutom finns en historik av luftbokningar och dubbelbokningar av
aktorer som ansoker om effekttilldelning.
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Det ar viktigt i ett framtida elsystem att anvanda sig av flexibilitetsresurser i
elsystemet, det vill saga flexibel elproduktion och efterfrigeflexibilitet. I
vissa fall kan energilager ocksa vara en 10sning. En 6kad flexibilitet i
elsystemet bidrar till att befintlig elnatskapacitet kan nyttjas mer effektivt,
vilket i sin tur kan mojliggora att nya elkunder eller befintliga kunder som
onskar storre forbrukning kan anslutas snabbare. Ett mer flexibelt
natutnyttjande kan aven bidra till att elanvandningen minskar under
topplasttimmar. Det kan leda till jamnare och/eller lagre elpriser, samt gora
det mojligt att skjuta upp eller undvika dyra investeringar sdsom nya
kraftverk eller elnit. Att bygga ut elnat och produktion tar bade tid och
resurser, och en 6kad flexibilitet innebar att elektrifieringen liksom
omstallningen av energisystemet kan ske snabbare och till 1igre kostnad for
samhallet. (Energimarknadsinspektionen, 2024).

Energimarknadsinspektionen har tagit fram ett stallningstagande
(Energimarknadsinspektionen, 2025) om villkorade avtal for anslutning som
beskriver under vilka omstandigheter ett villkorat avtal far tecknas och
aktiveras. Manga aktdrer menar att anvandningen av villkorade avtal ar ett
satt att mojliggdra en snabbare anslutning. Denna typ av avtal kan ibland
erbjudas av natforetaget i de fall da kunden inte kan erbjudas en anslutning
till den kapacitet som kunden begirt inom en skalig tid. Ett villkorat avtal
innebar att elnatsforetag och natkund avtalar om en ratt for elnatsforetaget
att vid behov begransa anlaggningens natanvandning. Villkorade avtal utgor
en icke marknadsbaserad atgard och ar darfor endast tillditen om nagot av
undantagen i artikel 13.3 i elmarknadsforordningen ar tillampbart.

Pagaende arbete

Utbyggnad av energiproduktion och utokning av effekt

Vattenfalls tillvaxtplaner i norra Sverige innefattar fyra projekt som
sammanlagt kan tillféra ca 650 MW vattenkraftproduktion. Vid
Harsprangets kraftstation ar investeringsbeslut taget for att aterstarta ett
vattenkraftaggregat. Beraknad effekthojning 102 MW. Kommersiell drift i
december 2028. Forstudier pagar aven for Porjus kraftstation och Messaure
kraftstation for att 6ka produktion, potential 80 MW respektive 150 MW.
Kommersiell drift beraknas till 2031 respektive 2032.

Vattenfall har dven inlett en forstudie om att aterstélla Juktans kraftstation i
Vasterbotten till ett pumpkraftverk, med en potential pa upp till 315 MW.
Investeringsbeslut planeras till 2027 och kommersiell drift fran 2032.

Det finns flera planer pa att bygga ut vindkraft i Norrbotten. Vattenfalls har
flertalet projekt som kan komma realiseras nar det finns ett okat elbehov.
Bland annat Selkavaara, Pajala kommun dar 30 vindturbiner pé totalt 0,8
TWh planeras. Vattenfall har lamnat in en ans6kan om planbesked till
Jokkmokks kommun for att undersoka mojligheterna fér en eventuell
vatgasfabrik och vatgaslager i Porsi kopplat till vindkraft.
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Utover Vattenfall AB finns det utvecklingsplaner for vindkraften fran andra
aktorer i lanet.

Norrmodellen

Norrmodellen ar ett arbetssatt dar Lansstyrelsen i Norrbotten tillsammans
med elnatsbolagen och de stora forbrukarna kartlagger effektbehoven i
lanet 6ver tid och storlek avseende uttag och inmatning. Under 2025 har tre
moten arrangerats med elnatsbolagen samt ett mote med de stora
industrierna och en 6vergripande bild av effektbehov fram till 2045 per
kommun har boérjar utkristalliseras. Malet ar att fa en realistisk bild av
effektbehovet utan luftbokningar och dubbelbokningar. Resultatet av
kartlaggningen skulle kunna anvindas som bas for vidareutveckling av
elnatet i Norrbotten. Las mer i bilagan Norrmodellen.

Kostnadsreflektiva elnatstariffer

Kostnadsreflektiva elnatstariffer ska ge natanvandarna incitament att
anvanda elnatet effektivt. Vilket kan leda till ett mer effektivt natutnyttjande
som i sin tur ger en 0kad mojlighet for anslutning av exempelvis mer
fornybar elproduktion eller fler uttagskunder utan att man behover
investera i mer elnitskapacitet. Energimarkandsinspektionen har tagit fram
foreskrifter (EIFS 2022:1) kring elnatstariffer (Energimarknadsinspektionen,
2022). Tarifferna ska uppfylla tvd mal: ge elnatsforetagen intiakter som ar
tillrackliga for att tacka deras effektiva kostnader for drift av och
investeringar i elnatet, samt att ge elnatskunderna skaliga priser och
incitament att anvinda elnatet effektivt. 1januari 2027 maste tarifferna vara
utformade enligt de krav som stalls i foreskrifterna utover ellagens krav pa
objektivitet icke-diskriminering och skalighet.

Villkorade avtal

Villkorade avtal har borjat tillimpas pa stimnétsniva och ger mojlighet att
ansluta nya kunder i vantan pa att planerade natférstarkningar kommer pa
plats. Avtalsformen bidrar till att nyttja det befintliga natet mer effektivt och
kan vara vardefullt for anslutande kunder som har mojlighet att vara flexibla
och inte kan vanta pa anslutning. For vissa industrier, som inte kan gé ner i
anvandning med kort varsel, kan villkorade avtal innebara en utmaning. Det
finns ett antal kriterier som behover vara uppfyllda innan nétbolaget far
aberopa villkoret och far endast anvandas nar marknadsbaserade alternativ
inte finns att tillga.

Forslag pa atgarder

Kontinuitet i energipolitiken

De atgarder som kravs inom infrastruktur och industri for att realisera
nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbotten innebar ofta
stora investeringskostnader. Marknadens aktorer vill undvika risker och vil
ha en langsiktighet i sina satsningar. Marknaden efterfragar stabila och
forutsagbara villkor och regelverk for att minimera riskerna. En
mandatperiod pa fyra ar ar for kort for att kunna skapa langsiktighet. Det ar
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enormt viktigt med kontinuitet i energipolitiken for att fa langsiktiga
spelregler for marknadens aktorer.

Samplanering pa mellankommunal, regional och nationell niva

For att klara omstallningen till ett fossilfritt energisystem behdvs en
gemensam regional planering som samordnar energi, infrastruktur,
klimatanpassning och totalforsvarets intressen. Lansstyrelserna har en
viktig roll i att vaga statliga intressen, identifiera utmaningar och foresla
l6sningar, men har inget planeringsansvar enligt plan och bygglagen.
Kommunerna i Norrbotten ansvarar lokalt for 6versikts- och
energiplanering enligt plan- och bygglagen samt lagen om kommunal
energiplanering. Daremot saknas ett tydligt planeringsansvar pa regional
niva, trots att manga fragor kring elektrifiering och energifdrsorjning gar
over kommungranser.

Energieffektivisering

Det finns behov av incitament som starker forutsattningarna for
energieffektivisering. Idag gors inte de mojliga energieffektiviseringarna hos
foretagen eftersom de inte kan raknas hem ekonomiskt. Fragan kan behoéva
belysas pa nationell nivé, exempelvis kopplat till regelverk och
incitamentsstrukturer.

Incitament fér tillvaratagande av reststrommar

Produktion av branslen genererar reststrommar i form av bland annat
varmeenergi, att ta vara pa dessa innebar mojligheter for lanets
varmeforsorjning och naringsliv. Darfor behover incitament utvecklas for
att ta tillvara reststrommar. Reststrommarna kraver dock en uppdaterad
fjarrvarmeinfrastruktur for att sakra att virmetillférseln inte blir volatil, sa
kan ske genom investeringar i lager. Andra, viktiga investeringar kan vara i
varmepumpar si att dven lagtempererad restvirme kommer till nytta.
Avslutningsvis ar det viktigt att forsta pa vilket satt som EU-regler kring
restvarmeanvandning utvecklas. I ett tidigt skede av EU Taxonomin fanns,
exempelvis, diskussioner kring att inte all restvarme var att se som héllbar.
Icke hallbar restvarme var sddan som uppkom till f6ljd av industriella
processer vilka nyttjar fossila branslen.

Lika viktigt som det ar att omhanderta restvarmefléden for
fjarrvarmeverksamhet i Norrbotten ar det att diversifiera bransletillférseln
hos de aktorer som inte har tillgang till restvarme. Incitament bor dven
utvecklas for att undersoka mojligheten att ta vara pa lokalt tillganglig
energi (frin vatten, sol och luft).

Vid utformningen av ovan namnda incitament ar det viktigt att sakra att de
krav som stalls pa att erhalla omstallningsmedel inte enbart ar kopplade till
att minska fossilt oljeberoende. I stallet kan incitament utga om foreslagna
projekt i stallet framjar minskad férbranning i fjarrvarmesystem.
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Flexibilitet i abonnemang

De redan tecknade abonnemangen for anslutning ar oftast matchade mot
maxeffekt. For vissa industrier och stora anvandare uppnas denna
maxeffekt enbart under ett fatal tillfillen per ar. For att klara de stora
effektbehoven maste bade natféretagen och anvandarna samordna. Det ar
aven viktigt att beakta sammanlagringseffekter som redan gors av
elndtsbolagen. Maxeffekt for olika kunder uppnas séllan vid samma
tidpunkt. Det ar viktigt att natféretagen erbjuder bade nya och existerande
kunder olika typer av abonnemang for battre natutnyttjande. Det kan finnas
behov av att natforetagen ser 6ver befintliga avtal och undersoka
mojligheten for att infora flexibilitet i avtalet innan férlangning eller nytt
avtal tecknas.

Avlastning el elsystemet med hjélp av fjérrvarme

Vad galler flexibilitet ar det viktigt att aktivt anvanda fjarrvarmeverksamhet
som en buffert for att avlasta elsystemet. Flexibilitetspotentialen 6kar i de
fall da fjarrvarmeverksamheten ar knuten till formagan att lagra energi
(galler framfor allt kraftvarmeproduktion). Incitament for att framja
sektorskoppling el-fjarrvarme kan vara relevanta att utforma for saval
privatpersoner som professionella energikunder.

Incitament fér att minska effekttoppar

Det finns nagra stora forbrukare som kan dra ned pa sin effekt under flera
timmar och ibland dygn utan att paverka produktionen allt fér negativt.
Men i dagslaget finns det inget incitament for detta. Genom att samverka
och planera kan flera effekttoppar undvikas och elsystemet inte belastas i
samma utstrackning. Minskat energi- och effektbehov lamnar utrymme till
fler i energisystemet, minskar energikostnader samt klimatpaverkan,
oavsett vilken energikalla som avses. Det ar dock viktigt att ha i beaktande
att aven om incitament kan vara en del av en 16sning, kan det finnas
utmaningar i Norrbotten da ett fatal framtida mycket stora effektforbrukare
overstiger dagens maxuttag i SE1 flera ganger om.
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vatgas

Vatgas har en avgorande betydelse for nyindustrialiseringen och
samhallsomstallningen i Norrbotten. Genom att anvanda fossilfri viatgas kan
utslappen fran energiintensiv industri, sarskilt stil- och gruvnéringen,
minska kraftigt. Vatgas mojliggor elektrifiering av processer som annars ar
svara att stalla om och bidrar samtidigt till nya investeringar, arbetstillfillen
och teknikutveckling i regionen. Darmed blir vatgasen en central pusselbit i
Norrbottens resa mot klimatneutralitet och langsiktig tillvaxt.

Vatgasen kan aven bidra till en inhemsk produktion av e-drivmedel som
skulle kunna medfdra valdigt stora och positiva effekter pa bade
totalférsvaret, NATO och klimatet. Detta innebar att satsningen kan
anvandas bade av myndigheter och naringsliv samt bidra till saval starkt
konkurrenskraft som minskad klimatpaverkan, sa kallat "dual-use” och
"dual-purpose”.

Eftersom energisystemet ar komplext och for att vi ska klara en storskalig
omstéallning bort fran den fossila energianvandning och inférandet av bland
annat vatgasledningar kravs en mer overgripande planering. Manga fragor
kring utvecklingen av energisystemet stracker sig 6ver kommungranser och
kraver samverkan mellan aktorer pa regional niva for att 16sas.
Kommunerna har ansvar for 6versiktsplanering och energiplanering enligt
plan- och bygglagen samt lagen om kommunal energiplanering. Dessutom
saknas utpekad planerings ansvarig for utbyggnaden av vatgasledningar.
Svenska kraftnat har tagit fram ett forslag pa hur el- och vatgasinfrastruktur
ska samplaneras (Svenska kraftnat, 2025). Dock ar detta enbart ett forslag
och inga beslut har tagits i fragan.

Pagaende arbete

Lagar och regelverk

Just nu saknas foreskrifter for flertalet tillampningar om hur vatgas ska
hanteras rent sakerhetsmassigt. Darfor anvands foreskrifterna for naturgas
som ligger ndrmast. Aven om naturgas och vitgas agerar helt olika ur en
sakerhetssynpunkt. VGSA, eller Vatgassystemanvisningar, ar ett svenskt
branschinitiativ for att ta fram riktlinjer och anvisningar for hur ett sakert
och effektivt vatgassystem kan byggas och anvandas i Sverige. Termen
syftar pa praktiska systemanvisningar som motsvarar de som redan finns for
naturgas — NGSA (Naturgassystemanvisningar) — men anpassade till
vatgasens sarskilda egenskaper och risker. Arbetet drivs inom branschen
med bland annat Energigas Sverige, Nordion Energi och
standardiseringsgrupper som SIS /TK 289 som aktiva aktorer i processen.
VGSA ska ge stod till myndigheter, ledningsagare, entreprenorer och andra
aktorer nar det galler teknik, sakerhet, basta praxis och tillampning av
regelverk for vatgasinfrastruktur
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EU:s Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package (HDGP) satter den
overgripande europeiska rattsliga ramen for regler om gas- och
vatgasmarknader. Sverige behover implementera dessa regler i sin
nationella lagstiftning. For detta har regeringen gett
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram underlag och férslag om
hur detta ska goras i Sverige. Energimarknadsinspektionens remissrapport
“Vatgas i systemet - en gasmarknad i omstallning” ar ett direkt resultat av
ett regeringsuppdrag. Rapporten innehéller férslag pa hur EU:s
gasmarknadsdirektiv, inklusive bestaimmelser om vatgas, ska inforas i
svensk lagstiftning och hur reglerna for naturgas, biogas och vatgas kan
samlas i en ny gasmarknadslag. De nya reglerna trader i kraft i mitten av
2026.

Myndighetsuppdrag

Energimyndigheten har flertalet uppdrag inom vatgas. De tar bland annat
fram "Hydrogen Valley Sweden 2030” - nationell industrisamordning,
arbetar inom NATO:s energiarbetsgrupper (SE ar ordférande 2025) samt
utvecklar sakerhetsramverk for vatgaslagring i bergrum (2025-2027).

Trafikverket har i uppdrag att utreda vatgas for tunga transporter, drift av
arbetsmaskiner, samt jarnvagssektorn i icke-elektrifierade delar.

Forslag pa atgarder

Samplanering for el- och vatgasinfrastruktur

Svenska kraftnat bedémer att det 6msesidiga beroendet mellan el- och
vatgasnat i ett energisystem med fossilfri vatgas innebar att det inte gar att
bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hansyn till den andra (Svenska
kraftnat, 2025). Mot bakgrund av detta foreslar Svenska kraftnat att
samplaneringsansvaret ska ligga hos myndigheten. Dock ar inget beslut
fattat. Det finns behov av tydliggéranden och beslut om ansvarsférdelning
for att fa fortsatt driv i nyindustrialiseringen.

Nationell viatgasstrategi

Det finns idag ingen sammanhallen nationell strategi for vitgas i Sverige,
vilket kan paverka langsiktig forutsdgbarhet for aktorer. I januari 2026 har
24 lander i EU en vatgasstrategi. Energimyndigheten publicerade 2021 en
underlagsrapport "Forslag till nationell strategi for vatgas, elektrobranslen
och ammoniak ER 2021:34". Men den antogs aldrig och forutsattningarna
har andrats sen dess.

Hydrogen Transmission Network Operator (HTNO)

Sverige har ingen utpekad Systemansvarig for ett transmissionsnét for
vatgas. Rollen kan aven kallas HTNO = Hydrogen Transmission Network
Operator. Ingen aktor i Sverige ar idag certifierad for att kunna vara detta.
Utredningarbete pagar i frdgan, men det finns behov av tydliggérande och
beslut om ansvarsfordelning.
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Kommunal planering

Kommunernas planeringsunderlag for vatgasinfrastruktur ar i manga fall
annu under uppbyggnad. Manga av kommunernas ¢versiktsplaner saknar
vatgasledningar, vatgaszoner, lagringsomraden, sakerhetsradier och
skyddsavstdnd. Det kan finnas behov av att berérda kommuner i 6kad
utstrackning beaktar vatgasinfrastruktur i den fysiska planeringen. Detta ar
ett identifierat hinder enligt flera nationella utredningar.

Berorda kommuner behdver borja inkludera vatgasledningar i sina
oversiktsplaner, inte enbart elinfrastruktur. De behdver ocksa planera for
var vatgasproduktion, anvandning och liknande verksamheter kan etableras.
Detta upplevs som utmanande eftersom omradet ar nytt och komplext for
manga kommuner.
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Elektrifiering av transporter

Transportsektorn star for en stor del av vara utslapp, och omstallningen till
fossilfria 16sningar ar avgérande for att né klimatmalen. Det handlar om att
stalla om hela bredden av fordon - allt fran personbilar och tunga
transporter till arbetsmaskiner, fartyg och flyg. Under 2024 6kade utslappen
jamfort ned foregaende ar, vilket indikerar att omstallningstakten behéver
forstarkas (Naturvardsverket, 2025).

Dar elektrifiering av transporter inte ar praktiskt mojlig i nulaget behover
tillgdngen pé alternativa drivmedel sakras. Exempelvis kan det vara svart att
anvanda elsnoskotrar och elbilar i renskotseln, dessutom starker ett okat
antal alternativ av drivmedel robustheten for Sveriges beredskap. Detta
galler drivmedel med fornybart ursprung, exempelvis elektrodrivmedel,
fordonsgas och vatgas. Notera att anvandandet av dessa drivmedel gor sig
bast dar elektrifiering inte ses som lampligt alternativ. Vilket kan bero pa
batteriers nettovikt och relativt 1dga energitithet.

For Norrbottens del finns en utmaning i att utbyggnad av laddinfrastruktur
ska ske pa marknadens villkor, eftersom det ofta saknas marknadsmassiga
forutsattningar for en utbyggnad och de stdd som finns framst hanterar den
initiala investeringskostnaden. Det ar sillan sjalva investeringen som ar den
storsta utmaningen, utan snarare elforsorjningen driftskostnaderna och i
vissa fall en 14g nyttjandegrad. For att Norrbotten ska kunna genomféra en
omfattande elektrifiering behovs tydliga drifts- och underhallsstod pa
platser dar marknaden inte fullt ut kan bara utbyggnaden.

Elektrifiering av personbilsflottan

Norrbottens lan omfattar vidstrackta och glest trafikerade omraden, aven
om en majoritet av invanarna ar bosatta i tatorter sdsom Luled, Boden,
Pited, Kiruna, Géllivare och Kalix. I dessa samhéllen finns redan relativt goda
mdjligheter till laddning, bade vid privata
Vid slutet av 2024 fanns bostider, pa arbetsplatser och vid publika
det 5133 elbilar i trafik i snabbladdningsstationer. Trots detta
behover laddinfrastrukturen i
bostadsomraden forstarkas, sarskilt i
flerfamiljshus dar manga saknar egen
parkeringsplats.

Norrbottens lan. Antalet
har 6kat med 18 procent
sedan 2023. Det visar
Trafikanalys statistik over

fordon ilandets alla lan Det ar emellertid inte tillrackligt att

och kommuner laddmojligheter finns i anslutning till
(Trafikanalys, 2025) bostaden. For att omstillningen till eldrift
ska upplevas som trygg och praktiskt
genomforbar kravs en heltackande
infrastruktur som omfattar hela ldnet. De lagtrafikerade delarna av vagnatet
har stor, och i vissa fall avgérande, betydelse for invanarna, eftersom bilen
ofta anvands for resor till fritidshus, friluftsaktiviteter eller arbete pa annan

51



HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

ort. Om allmanheten inte kan forlita sig pa att elbilar fungerar i hela lanet,
aret runt, riskerar omstallningen att fordrojas.

Biltestindustrin

Norrbotten ar ett av varldens viktigaste omraden for vintertestning av
fordon. Regionen rymmer runt 30 testanlaggningar, och en tredjedel av
varldens biltestverksamhet sker har. SPGA, branschens
samverkansorganisation, beskriver omradet som varldsledande inom
vintertester och lyfter att 6ver 100 000 dvernattningar per sasong
genereras av testindustrin (Utveckla Norrbotten, 2025).

For elbilsbranschen ar Norrbotten sarskilt vardefullt. Har kan tillverkare
testa batterier, rackvidd och laddning i extrem kyla, vilket ar avgorande for
att utveckla robusta elfordon. SPGA, Swedish Proving Ground Association,
arbetar dessutom med att utveckla en laddtestbadd tillsammans med LTU,
Lulea Tekniska Universitet, for att mota elbilarnas 6kande behov (SPGA,
2025).

Bidrag

Ett nytt bidrag, Elbilspremien, finns att soka fran och med varen 2026 och
du som bor pa landsbygden eller i omraden med dalig tillgang till
kollektivtrafik kan fa ekonomiskt stod for att skaffa en elbil. Stodet kallas
elbilspremien och riktar sig till hushall med en inkomst som &r lagre an
medelinkomst (Naturvardsverket, 2026).

Elektrifiering av taxibilar har fler utmaningar

I Norrbotten genomfors arligen omkring 1,5 miljoner taxitransporter. Vid en
forsta anblick framstdr taxinaringen som en idealisk sektor att elektrifiera,
och under sommarhalvaret dr detta i stor utstrackning korrekt. Under
vintern uppstér dock sarskilda utmaningar, d batteriernas prestanda
forsamras vid kyla. Problem som en privatbilist kan hantera genom viss
planering blir betydligt mer patagliga for en taxiforare, vars arbetsdag
praglas av kontinuerliga kdrningar och kundkrav.

Behovet av att ladda fordonet flera gdnger per dag innebar att taxiféretag
riskerar att forlora intdkter, bdde genom farre kérningar och genom hogre
kostnader vid upprepade snabbladdningar. Vid strang kyla gar dessutom en
stor del av batteriets kapacitet at till att virma kupén, vilket ytterligare
begransar rackvidden. Om batteriet inte forvarms innan laddning sker
forlangs dven laddtiden jamfort med normala férhallanden.

Dessa faktorer paverkar kundupplevelsen negativt. Resenérer ar séllan
villiga att vanta under laddningspauser, sarskilt nar de befinner sig under
tidspress och forvantar sig snabba och smidiga transporter. Sammantaget
innebar detta att elektrifieringen av taxinaringen i Norrbotten kraver
sarskilda 16sningar for att fungera effektivt &ven under vinterhalvéret.
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Offentligt upphandlade fordon

EU-direktivet Clean Vehicles Directive (CVD) stéller bindande krav pa
offentligt upphandlade fordon och transporttjanster. Den 1 januari 2026
skarptes kraven och nu far latta fordon inte ge upphov till nigra utslapp alls.
Detta innebar att endast elbilar och branslecellsbilar kan anvandas for att
uppfylla direktivet (Biodriv Ost, 2025).

Att uppfylla CVD-direktivets krav ar dock sarskilt utmanande i kallt klimat,
dar batteridrivna fordon kan fa begransad rackvidd och férsamrad
funktionalitet.

Tunga transporter och arbetsmaskiner

En central utmaning i elektrifieringen av transportsektorn ar att eldrivna
lastbilar och arbetsmaskiner fortfarande innebar en hogre
investeringskostnad jamfort med traditionella fordon, samtidigt som de i
dagslaget erbjuder en mer begransad flexibilitet i vilka typer av uppdrag de
kan utfora. Den begransade tillgangen till laddinfrastruktur gor att dessa
fordon i praktiken blir bundna till de strackor dar laddpunkter har
etablerats. Laddning kan ske pa olika satt - publikt/semipublikt eller vid
foretaget. For att minska tidsatgang bor laddningen kunna ske med hogsta
mojliga effekt och garna i anslutning for chaufforer att kunna ta rast. Priset
bor vara jamforbart eller billigare an fossila drivmedel.

Utover detta spelar vagars barighet en avgérande roll for mojligheterna att
anvanda tunga fordon. Med inférandet av BK4-klassningen, som tillater
hogre bruttovikter pa vigarna, skapas battre forutsattningar for att kunna
transportera tyngre laster utan att begransas av vagnatets kapacitet. Ett val
utbyggt vagnat med tillracklig barighet ar darfér en nyckelfaktor.

Goda exempel fran Norrbotten

Nagra av de goda exempel som finns gallande elektrifiering av tunga
transporter i lanet finns bade inom gruvnaring (LKAB, 2025),
transportsektorn (Wibax, 2025) och TREE-projektet inom skogsnaringen
(Skogsforsk, 2023).

Pagaende arbete

Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att analysera hur
stodet till miljdarbetsmaskiner inom Klimatpremien kan utvecklas for att
oka dess attraktivitet, snabba pa marknadsintroduktionen av sddana
maskiner och dirmed minska utsldppen. I uppdraget ingar att undersoka
mojligheten att bdde miljoarbetsmaskiner och tillhérande laddnings- och
energiférsorjningslosningar blir stodberattigade i Klimatpremien
(Regeringen, 2025).

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har delat ut informationsbrev i syfte att
framja hemmaladdning for flerfamiljshus och samarbetat med Energikontor
Norr for spridning. Lansstyrelsen har deltagit pa fastighetsmassor for att
informera om stod till laddinfrastruktur, Ladda Bilen och Klimatklivet.
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Information om investeringsstod for hemmaladdning har aven givits vid
samtliga informationstraffar for Klimatklivet. Detta arbete kommer att
fortsatta under de kommande dren.

Forslag pa atgarder

Stétta elektrifiering av transportsektorn

For att paskynda omstéllningen i transportsektorn kravs fortsatt
elektrifiering av personbilar, lastbilar, arbetsmaskiner och bussar. En
utbyggd laddinfrastruktur ar avgérande, eftersom tillgang till laddning ar en
kritisk forutsattning for att omstéllningen ska ske. Dar utvecklingen gér for
langsamt kan ytterligare insatser behdvas. Genom en aktiv dialog med
relevanta aktorer ska goda forutsattningar skapas for en andamalsenlig
utbyggnad av laddinfrastruktur i lanet, fér bade latta och tunga fordon.
Sarskilt fokus bor riktas mot mojligheterna till snabbladdning, da
tidsaspekten ar avgoérande for manga foretagare. Elnatsbolagen har en
central roll i detta arbete, eftersom snabbladdning kraver tillgdng till hog
effekt.

Lansstyrelsen i Norrbotten och Vasterbotten har samverkat med
Energimyndigheten i frdgan. Under varen 2026 genomfordes ett
webbinarium for att ytterligare starka kunskapsutbytet och samordningen.

Nationella forutsattningar och incitament

Flera aktorer beddmer att styrmedel och regelverk paverkar
omstallningstakten, bland annat genom krav och ekonomiska incitament.
Inférande av incitament kan ha en betydande effekt for att skifta valet till
transportalternativ med lagre klimatpaverkan.

Effektivisering av transportsystemet

Nya vanor och beteenden vid val av transport ar av stor betydelse.
Manniskan ar i grund och botten styrd av invanda monster och valjer ofta
det alternativ som ar mest bekvamt. Att skapa forutsattningar for val som ar
battre ur milj6- och halsosynpunkt leder till ett transportsystem som blir
mindre beroende av fossila energikallor. Detta kan goras genom tjinster sa
som delad mobilitet, utokad eller forbattrad tillgang till kollektivtrafik samt
stadsplanering som syftar till att stirka alternativa transportsatt, sdsom
gang och cykel. Utbyggnad av lattillgangliga gang- och cykelbanor med hog
sakerhet ar inte bara en insats som minskar vaxthusgasutslapp relaterat till
transportsektorn, det framjar aven folkhalsan.

Forstarkt infrastruktur for sparbunden trafik

En stéarkt sparbunden trafik, fraimst med dubbelspar for Malmbanan,
Norrbotniabanan samt andra insatser ar en forutsattning for minskade
vaxthusgasutslapp, ett starkt naringsliv och kommer i férlangningen
generera en battre forutsattning for persontransport.
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atgarder

Kommunikation, incitament och forstaelse

Atgird

Konsekvensbeskrivningar /scenarioanalys

Vem

LTU, Lansstyrelsen,
Energimyndigheten

Dialog, samverkan och kunskapshdjande
insatser

Myndigheter, kommuner,
naringsliv, urfolk, minoriteter
och invanare

Ta fram incitamentmodeller

Samhallets aktorer och
myndigheter

Hoja kunskapen nationellt om Norrbotten

Lansstyrelsen tillsammans
med lanets aktorer

Malkonflikter

Tidig inkludering i processen

Lanets aktorer, myndigheter
och berorda parter

Gemensam ansokan om
vindkraftsetablering

Ansokande om vindkraft

Nationell arbetsgrupp mellan forsvar och
vindkraft

Bor belysas pa nationell niva

Effektivare tillstandsprocesser

Fortsatta satsningar pa effektivare
tillstandsprocesser

Myndigheter

Helhetssyn i tillstdndsprocesser

Myndigheter

Aktiv planering och dialog mellan aktorer

Naringsliv, myndigheter och
berorda parter
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Kontinuitet i energipolitiken

Bor belysas pa nationell niva

Samplanering pa mellankommunal,
regional och nationell niva

Bor belysas pa nationell niva

(HTNO)

)
fﬁ Energieffektivisering Bor belysas pa nationell niva
©
S Incitament for tillvaratagande av ) o . -
S ) Bor belysas pa nationell niva
b reststrommar
:
= Flexibilitet i abonnemang Natforetag
Avlastning av els ystemet med hjalp av Bor belysas pa nationell niva
fjarrvarme
Incitament {for att minska effekttoppar Bor belysas pa nationell niva
mplanerin 1- och ) o o L =
>a iplanering av el- oc Bor belysas pa nationell niva
vatgasinfrastruktur
" Nationell vatgasstrategi Bor belysas pa nationell niva
&
¥ |Hydrogen Transmission Network Operator

Bor belysas pa nationell niva

Kommunal planering

Kommunerna

Effektivisering av transporter

Stotta elektrifiering av transportsektorn

Elnatsbolag, kommuner,
naringsliv, Trafikverket,
Lansstyrelsen, Energikontor
Norr, Energimyndigheten

Nationella férutsattningar och incitament

Bor belysas pa nationell niva

Effektivisering av transportsystemet

Kommunerna

Forstarkt infrastruktur for sparbunden
trafik

Bor belysas pa nationell niva
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Konsekvensanalys

I detta kapitel gors en enkel konsekvensanalys av elektrifiering i Norrbotten
som ger en generell bild av moéjliga pdverkanstrender. En &tgard i
handlingsplanen ar att géra mer omfattande konsekvensbeskrivningar och
scenarioanalyser i lanet.

Miljomassiga dimensioner

Den pagaende industriella omstallningen och dess elektrifiering har bade
positiva och negativa kort- och langsiktiga effekter pa miljon.

Biologisk mangfald och klimat ar ocksa néra kopplade till varandra. For att
hantera klimatforandringen méaste vi bevara den biologisk mangfalden,
likavél som det kravs atgarder mot klimatférandringen for att hindra
forlusten av biologisk mangfald. Det ar viktigt att ha ett helhetsperspektiv
ndr olika atgarder planeras.

De positiva miljoeffekterna bestar huvudsakligen i minskade utslapp av
vaxthusgaser. Elektrifieringen av industrin och transportsektorn i
Norrbotten handlar om att ersatta fossila energikallor till el. Men aven att
skapa flytande fossilfria drivmedel. Tillsammans med elektrifieringen av
fordonsflottan innebar omstallningen att utslappen av vaxthusgaser
forvantas minska. Minskningen av koldioxidutslapp i Norrbotten kommer
vara sa stor att den kommer paverka Sveriges totala utslapp markant,
uppskattningsvis med over 7%.

Dessutom bidrar elektrifieringen av transporter till forbattrad luftkvalitet,
sarskilt i stadsmiljoer och tatorter dar féroreningshalterna fran fordon ar
hoga, vilket paverkar manniskors hélsa positivt.

Negativa effekterna

Samtidigt som elektrifieringen av transporter pa lang sikt bidrar till
forbattrad luftkvalité sa skapas forhojda lokala utslapp av luftféroreningar
(sarskilt partiklar) pa kort sikt under sjalva genomférandefasen.

De storsta negativa miljoeffekterna av nyindustrialiseringen och
samhallsutvecklingen uppstar nar omraden som tidigare varit forskonade av
ingrepp nu paverkas i form av exempelvis nya gruvor, industrier,
kraftledningar, vatgasledningar, vindkraftparker och vagar. Utvinning och
anrikning av de material som bryts i Norrbotten ger upphov till en stor
miljobelastning vid anlaggning och drift av gruvor. Negativ paverkan sker
bade avseende naturmiljoer och méanniskors levnadsforhéllanden.

Situationen ar allvarlig for de flesta naturtyper i Norrbotten. Den Regionala
miljoméalsutvarderingen visar att utvecklingen ar negativ och den biologiska
mangfalden hotas. Landskapet blir alltmer fragmenterat, vilket forsamrar

ekosystemens langsiktiga funktion. Samtidigt minskar vardefulla livsmiljoer,
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vilket forsamrar villkoren for manga arter i lanet. (Lansstyrelsen i
Norrbotten, Regional utvardering av miljdmélen i Norrbottens 1dn 2025,
2025).

For att nd uppsatta klimat- och miljomal och ett langsiktigt hallbart
samhalle ar det darfor avgorande att ha ett systemperspektiv i
omstallningen dar effektiva l16sningar och cirkuléritet for bade anvandandet
av energi och resurser bor efterstravas.

Sociala dimensioner

Att fasa ut fossila drivmedel och ga over till ett fossilfritt samhalle ar i
grunden positivt och nédvandigt for den sociala héllbarheten. Det handlar
om att kunna bibehalla valfard och valstand utan att klimatet paverkas
negativt. Elektrifieringen och ¢vergangen till fossilfri energi innebéar dock
omfattande samhallsférandringar och stora markansprak.

De forandringar som foljer av energiomstallningen kommer inte vara jamnt
fordelade Over geografin, varken regionalt, nationellt eller globalt. Vissa
platser lampar sig battre for en anlaggning for elproduktion, andra for en
stor elledning eller en ny industri. Vissa platser behover forbli opaverkade
da Norrbotten har stora arealer av ordrda fjill eller andra omraden med
hoéga naturvarden. P4 samhaéllsniva finns risk att omstéllningen leder till att
samhallet drar i olika riktning och blir mer polariserat. Konflikter kan
exempelvis uppsta mellan olika delar av lanet eller mellan de som har olika
uppfattning om hur omstallningen ska genomfo6ras eller hur fort det bor
ske. Konflikter och polarisering riskerar i sin tur att forsena eller férhindra
beslut som behovs for omstallningen.

En socialt hillbar energi- och klimatomstallning innebar att ingen ska bara
en oproportionerligt stor del av omstallningens negativa konsekvenser och
att alla ges mojlighet till delaktighet, inflytande och tillgang till de positiva
effekterna. Detta ar en forutsattning for langsiktig social héllbarhet och for
att omstallningen ska fé brett stdd och kunna genomforas effektivt.
Elektrifieringen i Norrbotten paverkar olika grupper pa olika satt, men alla
berors.

Rennaringen och den samiska kulturen samt minoriteterna Tornedalingar,
Kvianer och Lantalaiset paverkas sarskilt av 6kade markansprak for
energiproduktion, eldistribution och gruvnaring. Vilket kan medfora stora
risker for traditionell markanvandning och renskodtseln som till exempel
forlust av betesmark, storda flyttleder, saimre betesmojligheter och dkad
arbetsbdrda. Konsultationer och samrad ar grundférutsattningar fér
legitimitet och héllbarhet i elektrifieringen i Norrbotten och ska praglas av
delaktighet, transparens och respekt for spraklig och kulturell identitet.

Glesbygdens bilberoende och begransade alternativ kan leda till 6kade
transportkostnader och energifattigdom. Dagens bil och flyg fokuserade
transportsystem gynnar i hogre grad mans resmonster an kvinnors.
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Samtidigt kan kommuner som tar emot stora etableringar belastas
ekonomiskt utan att ta del av motsvarande intakter.

Den grona omstallningen kommer att ytterligare forandra arbetsmarknaden
med fler jobb och arbetstillfallen framfor allt i malmfalten, Lule& och Boden.
Malmfalten har under flera rs tid haft valdigt 1ag arbetsloshet med stora
utmaningar att hitta kompentens, speciellt till omraden som ar kopplade till
skolan, vard och omsorg. Dessutom tillkommer utmaningar kopplat till
boende pa orterna. Detta ar extra utmanande da bade orterna ar i
forandring pa grund av stadsflytt i olika grad. Utmaningar som okar i
komplexitet kopplat till att bade staderna flyttas i olika utstrackning.

Ekonomiska dimensioner

Nyindustrialiseringen och samhéallsomvandlingen har stor ekonomisk effekt
for Norrbotten. Enligt Accelerationskontoret planeras drygt 370 miljarder
kronor att investeras i Norrbottens och Vasterbottens lan fram till 2030.
Detta for att gagna klimatomstallningen och industrin langsiktiga
konkurrenskraft.

Om dessa industrier inte kommer ha tillracklig tillgdng av eleffekt kan det
betyda att foretagen maste lagga framtidsinriktade investeringar pa andra
platser, eller inte investera alls, vilket leder till att befintliga arbetstillfallen
kan forsvinna. Det ar viktigt att komma ihag att om inte dessa investeringar
gors, ar det inte sakert att industrierna far nytt miljotillstand baserat pa den
gamla tekniken. Detta skulle kunna fé stora konsekvenser for Norrbotten,
bland annat kopplat till arbetstillfallen och regional ekonomisk utveckling.
Da dessa industrier ar stora arbetsgivare i de orter dar de verkar.

Tidpunkten for nar féretagen fattar sina strategiska beslut ar en central
faktor i sammanhanget. Att elmarknadens aktorer inte fullt ut kan forutsaga
den framtida eltillgdngen beddéms utgdra en viktig osdkerhetsfaktor som
behdver hanteras for att frimja en framgangsrik etableringsprocess.
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Genomforande och
uppfoljning av
handlingsplanen

Nasta steg ar att realisera handlingsplanen. Darfoér kommer en
genomfoérandeplan far atgiarderna i denna handlingsplan kommer tas fram.
Dar fokus kommer ligga pé en tydlig ansvarsférdelning for varje atgard.

Atgirdsforslagen utgors av en kombination av atgirder pa lokal och regional
niva samt ett antal atgarder som riktar sig till den nationella nivin. En del av
atgarderna ir beroende av varandra, och det ar viktigt att f6lja upp hur
arbetet gar. Indikatorer som kopplar bade till Norrbottens energi- och
klimatstrategi samt denna handlingsplan ar under framtagande. Kopplat till
detta kommer en uppféljningsmodell tas fram med regelbundna
uppdatering av indikatorer.

Atgirderna i handlingsplanen &r beroende pa flera faktorer sd som
omvarldslaget och situationen i Norrbotten, vilka investeringar som gors,
utveckling av elnat med mera Nya handelser kan kasta om spelplanen for
energiomstallningen, investeringsplaner kan andras och nya planer
tillkomma. Handlingsplanen for elektrifiering ska darfér beaktas som en
"levande dokument”.
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	Inledning 
	Regeringen har gett Länsstyrelsen i Norrbottens län i uppdrag att ta fram en regional handlingsplan för elektrifiering (Finansdepartementet, 2024). Det övergripande syftet med handlingsplanen är att möjliggöra en storskalig elektrifiering i Norrbotten samt höja kunskapsnivån om behov, möjligheter och utmaningar kopplat till elektrifieringen.  
	Norrbotten är ett stort men glesbefolkat län. Med sina 14 kommuner är Norrbotten Sveriges största län, 97 239 kvadratkilometer, vilket motsvarar en fjärdedel av Sveriges yta. Cirka 250 000 människor bor länet, vilket motsvarar cirka 2,4 % av Sveriges befolkning. 
	Kustområdet är den mest befolkade delen av länet. Mer än hälften av norrbottningarna bor inom några mils radie från Luleå. Inlandet har naturtillgångar i form av skog, malm och vattenkraft, medan de flesta industrierna ligger vid kusten; i Piteå, Luleå och Kalix. 90% av Europas järnmalm utvinns i malmfälten med gruvorterna Kiruna och Gällivare.  
	Norrbotten är ett industritungt län och producerar råmaterial och produkter tidigt i värdekedjan, så som skog och malm samt förädling av dessa produkter till stål, papper och massa. Norrbotten har även testanläggningar på hög nivå inom biltest och rymdindustri.  
	Norrbotten är en stor elproducent och använder ungefär 25% av den producerade elen i länet, resten exporteras söderut i Sverige eller till Finland och Norge (Statistiska centralbyrån, 2025).  
	Nyindustrialisering och samhällsomvandling 
	I Norrbottens län sker flera omfattande företagsetableringar och företagsexpansioner i mycket snabb takt. Fram till 2030 planeras industriinvesteringar på sammantaget drygt 370 miljarder kronor i Norrbottens och Västerbottens län (Accelerationskontoret, 2025). Detta för att främja klimatomställningen och industrin långsiktiga konkurrenskraft.  
	Norrbottens Energi- och klimatstrategi för 2025–2030, som antogs i oktober 2025, visar vägen för hur Norrbotten ska bli klimatneutralt och resurseffektivt på ett sätt som ökar länets konkurrenskraft och försörjningstrygghet utan att ske på kostnad av andra viktiga värden i länet. Handlingsplanen för elektrifiering tar avstamp i denna strategi.  
	I juni 2024 fattade Regeringen beslut om en samlad strategi för att stärka utvecklingen i Norrbottens och Västerbottens län (Regeringskansliet, 2024). Strategin innehåller insatser inom sju områden som regeringen bedömer särskilt viktiga för att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen ska 
	gå i takt. Fyra av dessa områden har direkt koppling till denna handlingsplan för elektrifiering: 

	•
	•
	•
	 Högt tempo genom innovativa arbetsformer 

	•
	•
	 Effektivare miljötillståndsprocesser 

	•
	•
	 Säkrad energiförsörjning 

	•
	•
	 Ökad kapacitet och flexibilitet i utbildning samt bättre kompetensförsörjning 


	Avgörande för industriernas omställning och nyetableringar är att utveckla nya klimatneutrala värdekedjor med lång tidshorisont kopplade till övergången till fossilfri produktion och elektrifiering bland annat inom fossilfritt stål, elektrostålverk och valsverk, hållbara batterianoder till litiumjonbatterier, utvinning av sällsynta jordartsmetaller samt elektrodrivmedel till fartyg.  
	Läs mer här:  
	Läs mer här:  
	 
	 
	 
	Norrbottens energi- och klmatstrategi 
	Norrbottens energi- och klmatstrategi 
	2025-2030.


	 
	. 
	Industrialiseringen och 
	Industrialiseringen och 
	samhällsomvandlingen i Norrbottens och 
	Västerbottens län


	Figure

	Ett av målen med samhällsomvandlingen och nyindustrialiseringen är att växthusgasutsläppen ska minska ordentligt. Endast stålindustrin och dess kringliggande processer står för drygt 8 procent av de nationella växthusgasutsläppen (Naturvårdsverket, 2025) och globala växthusgasutsläppen (IEA, 2025).   
	Industriinvesteringarna är centrerade till ett fåtal kommuner, men även angränsande kommuner bidrar till och påverkas av utvecklingen. Näringslivet och samhället i Norrbotten står inför omfattande förändringar som skapar ett ökat behov av bland annat:  
	•
	•
	•
	 Ny elproduktion  

	•
	•
	 Nya elledningar och vätgasledningar  

	•
	•
	 Ny mark som tas i anspråk  

	•
	•
	 Utbyggda hamnar 

	•
	•
	 Ny respektive utökad järnväg  

	•
	•
	 Nya bostäder  


	 
	I denna omställning har kommunerna en central roll, inte minst genom sitt ansvar för energiplanering och hur denna integreras i översiktsplanen. Genom att tidigt planera för energibehov, lokalisering av 
	energiinfrastruktur och markanvändning kan kommunerna skapa långsiktigt hållbara förutsättningar för både industrietableringar och samhällsutveckling i stort. 

	Norrbotten står även inför betydande utmaningar när det gäller kompetensförsörjning, både i malmfälten och i länet som helhet. Redan idag råder brist inom flera yrkesgrupper, och den omfattande industriella omställningen i regionen förväntas ytterligare öka behovet av arbetskraft med rätt kompetens. 
	Situationen är komplex. I exempelvis Gällivare och Kiruna är arbetslösheten låg, samtidigt som många arbetstagare veckopendlar från andra delar av landet för att arbeta i gruvnäringen eller i närliggande verksamheter. De höga lönenivåerna inom gruvindustrin har också bidragit till att personal lämnat yrken inom skola och omsorg, vilket förstärker bristen på arbetskraft i offentlig sektor. Denna brist är påtaglig i hela länet, men särskilt uttalad i kommunerna i Malmfälten. Region Norrbotten genomförde under
	Arbetet med kompetensattraktion behöver utvecklas genom bättre samordning och effektivare processer för att Sverige ska kunna attrahera och behålla den nationella och internationella arbetskraft som krävs för nyindustrialiseringen i Norrbotten. 
	Ett förändrat säkerhetsläge och inträdet i NATO ökar kraven på energiförsörjning 
	Norrbottens län utgör ett strategiskt viktigt område i kris och krig (Regeringskansliet, 2024). Länets höga tillgång till energiresurser och elproduktion är kritiska samhällsfunktioner. Tillsammans med EU:s självförsörjningsgrad av metaller och kritiska råmaterial, blir Norrbotten betydelsefullt ur ett totalförsvarsperspektiv.  
	Det förändrade säkerhetspolitiska läget i omvärlden och Sveriges medlemskap i försvarsalliansen Nato innebär ökade krav på energiförsörjningens robusthet och resiliens (Regeringskansliet, 2024). Inom ramen för Natosamarbetet lyfts just förmågan till resilient energiförsörjning som ett av de sju grundläggande kraven för de allierade. 
	Energimål 
	Under 2024 reviderades de nationella energipolitiska målen för att planera och möjliggöra en fördubblad elanvändning i Sverige år 2045 och öka förutsättningarna för att lyckas med energiomställningen. Energiomställningen till fossilfri energi är nödvändig för att Sverige ska bli klimatneutralt.  Sveriges energimål ämnar att samtidigt främja: 
	•
	•
	•
	 Näringslivsutveckling, konkurrenskraft och tillväxt  

	•
	•
	 Motståndskraft, energiberedskap och försörjningstrygghet 


	•
	•
	•
	 Teknikutveckling 


	 
	Fossilfri elproduktion  Till år 2040 är målet för elproduktionens sammansättning att ha 100 procent fossilfri elproduktion. Med fossilfri menas vatten, vind och solkraft samt kärnkraft. 
	Energieffektivisering  Till 2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvändning jämfört med 2005. Målet uttrycks i termer av slutanvändning av energi i relation till bruttonationell produkt (BNP) (Statistiska centralbyrån, 2025). För det regionala målet jämförs nyckeltalet för slutanvändning av energi mot bruttoregionalprodukten för Norrbotten. 
	Planering och leveranssäkerhetsmål Det svenska elsystemet ska ge förutsättningar att leverera den el som behövs för en ökad elektrifiering och för att möjliggöra den gröna omställningen. Målet är att Sverige ska planera för ett ökat elbehov, från dagens 140 TWh till 330 TWh år 2045 (Energiföretagen, 2023). El ska levereras där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd, i den utsträckning det är samhällsekonomiskt effektivt.  
	Klimatmål  
	De klimatmål som Norrbotten ska leva upp till bygger på att länet är del av ett större sammanhang, både nationellt och globalt. I enlighet med Parisavtalet 2015 har nästan alla världens länder förbundit sig att hålla den globala uppvärmningen under 2°C, med ambition att inte överskrida 1,5°C.  
	2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som består av en klimatlag, klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Syftet med ramverket är att skapa en tydlig och sammanhängande klimatpolitik som långsiktigt säkerställer att näringsliv och samhälle får rätt förutsättningar att genomföra den omställning som krävs för att nå målen. Ramverket är en nyckelkomponent i Sveriges ansträngningar att leva upp till Parisavtalet och Norrbottens län utgår från samma mål (Länsstyrelsen Norrbotten, 2025). 
	Klimatförändringar pågår redan i Norrbotten där uppvärmningen är större än i övriga Sverige. Årsmedeltemperaturen för Norrbottens har ökat flera grader sedan 1950-talet och förväntas öka med mellan 3,5–6,5°C till slutet av seklet, vilket är en stor och snabb ökning i klimatsammanhang. Årsmedelnederbörden väntas öka med mellan 20 och 40 procent. Störst ökning av nederbörd sker i fjällkedjan. 
	Norrbotten är ett län med höga utsläpp av växthusgaser. De största territoriella utsläppskällorna kommer från industrin, produktion av energi och fjärrvärme, transporter och arbetsmaskiner. Territoriella utsläpp avser det som släpps ut inom det avgränsade territoriet, i vårt fall inom länets 
	gränser. Av de totala utsläppen av växthusgaser i Sverige står Norrbottens län för ca 11,5 procent (SMHI, 2025). 

	 
	Figure
	Figur 1: Växthusgasutsläpp per sektor för Norrbotten 2023 (SMHI, 2025) 
	Klimatneutral 2045 Senast år 2045 ska Sverige (och Norrbotten) inte ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Det här långsiktiga klimatmålet innebär att senast år 2045 ska utsläppen av växthusgaser från svenskt territorium vara minst 85 procent lägre än år 1990. De kvarvarande utsläppen ner till noll kan uppnås genom så kallade kompletterande åtgärder (Naturvårdverket, 2025). För att nå målet får även avskiljning och lagring av koldioxid räknas som en k
	Etappmålen mot det långsiktiga målet år 2045 inkluderar växthusgasutsläpp i den så kallade icke-handlande sektorn. Den icke-handlande sektorn är växthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfördelning. Däremot är utsläpp som omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter inte inkluderade i etappmålen, målen omfattar heller inte utsläpp och upptag i markanvändningssektorn. Etappmålen är:  
	•
	•
	•
	 År 2030 bör utsläppen vara 63 procent lägre än utsläppen år 1990. 

	•
	•
	 År 2040 bör utsläppen vara 75 procent lägre än utsläppen år 1990. 


	 
	Transportmål  Växthusgasutsläppen från inrikes transporter (exklusive inrikes luftfart som ingår i EU:s utsläppshandelssystem) ska minska med minst 70 procent senast 2030 jämfört med 2010 (Naturvårdverket, 2025). 
	Elektrifieringen av transporter innebär stora miljövinster, särskilt i städer och tätorter. Minskade utsläpp av kväveoxider och partiklar förbättrar luftkvaliteten, vilket gynnar folkhälsan. Detta är av särskild vikt för Norrbotten, där den rena luften och de orörda landskapen utgör centrala 
	regionala värden. Genom att ytterligare reducera utsläppen stärker vi länets långsiktiga attraktionskraft och säkerställer att de naturmiljöer som lockar besökare från hela världen bevaras. Detta understryker behovet av åtgärder och ett gemensamt ansvar för att vända trenden och skapa ett hållbart transportsystem för framtiden. 

	Arbetet med handlingsplanen 
	Norrbottens energi- och klimatstrategi, 2025–2030 har lagt grunden till denna handlingsplan. Där handlingsplanen är ett sätt att realisera delar av strategin till verklighet. Framför allt insatsområdena Energisystemets omställning och Minskade växthusgasutsläpp (Transporter och arbetsmaskiner samt Industrin). 
	Vid framtagandet av denna handlingsplan har dialog genomförts med aktörer inom Norrbottens län tillsammans med relevanta nationella myndigheter och organisationer. Målet har varit att skapa ett underlag baserat på aktuell och lokal kännedom. Länsstyrelsen i Norrbotten har lett arbetet inom en intern grupp bestående av experter från olika områden. För att få en bättre bild av elbehovet och elnätets uppbyggnad har expertstöd tagits in genom MGB Energy Consulting. Dessutom har underkonsulter tagits in med expe
	Totalt fyra workshops om elektrifiering har genomförts i Norrbottens län, Luleå, Jokkmokk, Övertorneå och Piteå. Fokus har varit att identifiera åtgärder som kan stödja den pågående omställningen. Utöver dessa har ytterligare två workshops arrangerats med särskild inriktning på transportsektorn.  
	Under hela processen har även enskilda möten och samtal ägt rum med olika aktörer och myndigheter på både regional och nationell nivå. Synpunkter på handlingsplanen har samlats in från deltagarna i dialogen samt från ytterligare intressenter som Länsstyrelsen bedömt viktiga att involvera. 
	Norrmodellen, ett arbetssätt som utvecklats i nära samverkan med elnätbolag, producenter och stora uttagskunder, har med hög noggrannhet kartlagt effektbehoven över tid. Detta har stärkt insikten och förståelsen för de framtida krav och utmaningar som väntar inom elområdet. 
	Nulägesbeskrivning 
	El- och energianvändning 
	Slutanvändningen av energi i Norrbotten ökade markant från 1990 till början av 2000-talet men har därefter förblivit på en nivå kring 30 TWh fram till 2018. De senaste åren har slutanvändningen av energi uppvisat en svagt uppåtgående trend och uppgick till cirka 33 TWh år 2021, se  (Energikontor Norr, 2023). Den största ökningen har skett inom sektorn ”Industri och byggverksamhet” och är kopplad till ökad produktion hos SSAB. 
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	Figure
	- Figur 2: Slutanvändning av energi i Norrbottens län, från 2019 till och med 2023, fördelat på olika sektorer (Statistiska centralbyrån, 2025). 
	Under 2021 bestod energianvändningen i Norrbottens län till 46 % av icke förnybara energibärare. Den största delen av den icke-förnybara energianvändningen kan härledas till Norrbottens industrier, där ”Fast icke-förnybar” energi främst används i tillverkningen av stål respektive järnmalmspellets. Även ”Flytande icke förnybar” energi är en stor andel, och den kopplas till största delen till transporter.  
	”Industri och byggverksamhet” använde cirka 70 % av energin 2021 och dominerar energianvändningen, se . 
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	Effekt är den mängd energi som förbrukas eller produceras per tidsenhet. 
	Effekt är den mängd energi som förbrukas eller produceras per tidsenhet. 
	Effekt är den mängd energi som förbrukas eller produceras per tidsenhet. 
	Effekt mäts i watt [W]. 

	Energi är produkten av effekt och tid. 
	Energi är produkten av effekt och tid. 
	Energi mäts vanligtvis i watttimme [Wh]. 
	 



	Den effekt som kan transporteras från producent till konsument är beroende av elnätets kapacitet. Effekten är alltså dimensionerande, inte energin. (Svenska kraftnät, 2025) 
	 

	Mycket av statistik för elanvändning bygger på respektive elprisområde. Elanvändningen i Norrbotten och SE1 var 8,79 TWh 2024. Basindustrin stod för ca. 60 % (5,2 TWh) av elanvändningen (Regionfakta, 2025).  
	De största effektuttagen i Norrbotten finns i de kommuner som har tung basindustri. Gruvindustrin i Malmfältskommunerna samt stål och pappersindustrin i kustområdet. I Boden och Luleå finns datacenter i betydande storlek som har ökat de senaste åren. Många av de stora förbrukarna är även elproducenter. Vilket betyder att nettoanvändningen vid normal drift kan vara nära noll. Dock behövs utrymme för stort effektuttag vid produktionsstopp eller oförutsedd händelse.   
	Elnätet och elkraftsystemet 
	Utvecklingen av elkraftsystemet i Norrbotten är historiskt intimt kopplat med vattenkraftutbyggnad och basindustrins elanvändning. Porjus kraftverk togs i drift redan 1915 för att kunna förse Malmfälten med el till gruvor och järnväg. Utbyggnationerna av vattenkraftstationerna i Luleälvens och gruvindustrin har präglat elnätets struktur i Norrbotten. Stål och pappersindustrin har också historiskt påverkat elnätets kustnära struktur. 
	Det svenska elkraftsystem kan delas in i två huvudområden, transmissionsnät, även kallas stamnät, och distributionsnät. Distributionsnätet består i sin tur av två huvudgrupper, regionnät respektive lokalnät. Stamnätet inom Norrbotten sträcker sig från länsgränsen i söder och följer Luleälven åt nordväst i norr. Stamnätet binder samman ett flertal stora vattenkraftstationer och vindkraftparker med ledningssystem internt i länet och till Norge, Finland samt söderut i Sverige. Vattenfall Eldistributions region
	Transmissionsnät 
	Sverige, Norge, Finland och delar av Danmark har ett sammanhängande transmissionsnät som oftast benämns för stamnätet. Transmissionsnätet är rikstäckande med spänningsnivån på 400 kV och 220 kV. Norrbotten har en utlandsledning mot Norge och tre mot Finland. Dessutom finns det fyra transmissionsledningar i nord-sydlig riktning.  
	Den nyaste utlandsledningen Aurora Line, som är en 400 kV växelströmsledning byggs av Svenska kraftnät tillsammans med Finlands transmissionsnätsoperatör Fingrid. Ledningen går från Messaure utanför Jokkmokk till Pyhänselkä utanför Uleåborg i Finland. Projektet är klassat av EU som ett projekt av gemensamt intresse – ett så kallat PCI-projekt – och 
	är en del i den gröna industriomställningen i norr. Övriga transmissionsnätsprojekt i Norrbotten är inte lika långt gångna i sitt genomförande. Och planeras idrifttagning 2028–2030.  

	Figure
	I Sverige är det statliga affärsverket Svenska kraftnät (SvK) som är systemansvarig myndighet för kraftsystemet och som förvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnät. Internationellt förkortas en Transmissionsnätsägare TSO, Transmission Service Operator. 
	Distributionsnät 
	Distributionsnät benämns DSO internationellt, Distribution Service Operator, och Distributionsnät har två huvudgrupper, regionnät respektive lokalnät.  
	Det finns några särpräglade skillnader mellan regionnät och lokalnät, spänningsnivå, koncessionsform och antalet nätägare.  
	Regionnät 
	Regionnäten omfattar normalt spänningsnivån 30–150 kV och omfattas av nätkoncession för ledning. I Norrbotten är Vattenfall Eldistribution den totalt dominerande regionnätsägaren.  Luleå Energi Nät har 150 kV och 40 kV nät och PiteEnergi Nät har 40 kV nät bägge med kortare utbredning.  
	Dessutom finns det ett antal elnätföretag kopplade till vindkraftparker i form av uppsamlingsnät och transformering för anslutning till Vattenfall Eldistributions regionnät respektive Svenska kraftnät. Exempel på dessa är Markbygden Net, Markbygden Net Väst, Dragaliden Net, Lehtirova Nät och Brobacken Nät. 
	Lokalnät 
	Lokalnäten omfattar normalt spänningsnivån 0,4–20 kV.  I Norrbotten äger följande företag elnät för distribution till kund: Vattenfall Eldistribution, Luleå Energi Elnät AB, PiteEnergi Elnät AB, Bodens Energi Nät AB, Töre Energi Ek för, Övertorneå Energi AB, Jukkasjärvi sockenbelysningsförening UPA, och LKAB nät AB. 
	Elprisområden 
	Sedan 2011 är Sverige indelat i fyra elprisområden. Gränserna mellan elprisområdena går där det finns en flaskhals eller begränsning i transmissionsnätet. Det nordligaste elprisområdet SE1 utgörs geografiskt av Norrbottens 14 kommuner samt Skellefteå, Norsjö, Malå kommuner samt en del av Robertsfors kommun.  
	Figure
	Uppdelningen innebär att elprisområden med produktionsöverskott kommer att få lägre priser än områden med produktions-underskott när det finns överföringsbegränsningar mellan områdena. I norra Sverige finns ett överskott av elproduktionskapacitet jämfört med efterfrågan på el. I södra Sverige råder det motsatta förhållandet. Det betyder enkelt att södra Sverige har dyrare el än vad norra Sverige har. 
	Det har genom åren varit relativt stora variationer i medelpris på el-spotmarknaden de senaste åren. SE1 och SE2 har haft likartade elprisnivåer.  
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	Figur 4 Historiska medelpriser på el-spotmarknaden per prisområde (NordPool) 
	Vätgasinfrastruktur 
	Det finns i dagsläget ingen storskalig regional vätgasproduktion eller vätgasdistribution, men flera av Europas största planerade vätgas- och stålprojekt är på väg att byggas i länet och en gränsöverskridande vätgasledning är nu på planeringsstadiet.  
	Den vätgas som produceras i Norrbotten idag är i första hand kopplad till pilot- och demonstrationsanläggningar, t.ex. HYBRITs pilot i Luleå. Som används för test av vätgasbaserad järnsvamp och underjordiskt vätgaslager. Pilotanläggning ligger på ca 4 MW. Forskningsinstitutet SWERIM har en pilotanläggning för vätgasproduktion via elektrolys, på ca 1 MW. Norrbotten har en vätgastankstation i Piteå på ca 1 MW, och det finns planer för byggnation i Luleå men ingen är ännu i drift. 
	HYBRIT Demonstration, Gällivare. LKAB planerar byggnationen av en demonstrationsanläggning för vätgasbaserad direktreduktion (DRI) i Gällivare. Projektet omfattar en elektrolyskapacitet på omkring 500 MW, baserad på fossilfri el från vatten- och vindkraft. 
	Stegra, Boden, bygger Europas första storskaliga gröna stålverk. Stegra har beställt en elektrolysanläggning på >700 MW (cirka 37 moduler à 20 MW), en av de största i Europa. Stora delar av anläggningen är levererad och monterad. Vätgasen ska i första hand användas internt i stålprocessen. 
	Dessa två projekt sticker ut och kommer i praktiken att bli ryggraden i Norrbottens vätgasbehov. Tillsammans innebär de två projekten att Norrbotten inom några år får flera gigawatt elektrolys koncentrerad till Boden–Luleå–Gällivare.  
	Nordic Hydrogen Route.  
	Det mest konkreta framtidsprojektet för vätgasinfrastruktur är Nordic Hydrogen Route (NHR). Gemensamt initiativ av Nordion Energi, Sverige och Gasgrid Finland. Syftet är att bygga ett gränsöverskridande vätgasledningsnät runt Bottenviken, med mål om en öppen vätgasmarknad i början av 2030-talet. Enligt projektbeskrivningar och EU-underlag planeras en ca 1 300 km lång ledning från Vasa i Finland till Örnsköldsvik i Sverige, med en gren upp mot Kiruna via Norrbotten. Projektet är fortfarande i förstudiefas. U
	Elproduktion 
	Den svenska elproduktionen är nästan helt fossilfri och stora delar är förnyelsebar. Samma sak gäller för Norrbottens där vatten- och vindkraften är de totalt dominerande produktionskällorna. Bara en liten del (ca 0,6%) av 
	elen produceras från fossila restenergier i kraftvärmeverken. Vattenkraften har legat på samma nivå sedan 1970-talet medan vindkraften har ökat kraftig de senaste åren. 

	Vattenkraft 
	I Norrbotten finns 36 vattenkraftstationer med en summerad installerad effekt på 4565 MW och en genomsnittlig årsproduktion på 15,2 TWh. (Vattenkraft.info). Bland de 16 vattenkraftstationerna över 6 MW är 15 i Luleälven och en i Piteälven. Luleälven bidrar, förutom en hög effekt och elproduktion, med ett mycket starkt bidrag till frekvensrelaterade stödtjänster.  Luleälven har fyra stora magasin högst upp i älvsystemet, Suorva, Sitasjaure, Satisjaure och Tjaktjajaure som gör att mycket el kan produceras und
	Pumpkraft 
	Norrbotten har idag inga pumpkraftverk.  
	Pumpkraftverk fungerar genom att lyfta upp och lagra vatten i ett högre läge och sedan släppa vattnet och nyttja rörelseenergin till att generera el. Detta förfarande upprepas sedan cyklist. 
	I ett pumpkraftverk nyttjas variationerna behovet av elkraft och elpriser. Vatten pumpas under perioder av lägre efterfrågan och lägre elpriser upp i ett högre beläget magasin. När efterfrågan på el och priset är högre genereras el med vattnet från det högre belägna magasinet. Verkningsgraden på ett storskaligt pumpkraftverk är i storleksordningen 70–85 %. 
	  
	Vindkraft 
	Norrbotten har Europas största markbaserade vindkraftpark, Markbygden, utanför Piteå.  
	 
	Figure
	Figur 5: Del av Markbygden vindkraftpark utanför Piteå. Fotograf: Tobias Hannu.  
	Totalt i Norrbotten fanns det 2024, 648 vindkraftverk med en installerad effekt på 2449 MW och en energiproduktion på 5821 GWh (Energimyndigheten, 2026). Ca 600 av dessa vindkraftverk finns i Markbygden. Vindkraftens andel av total produktion under 2023 inom SE1 var 24%. 
	 
	Figure
	Figur 6 Vindkraft, producerad el i Norrbottens län [MWh]. Data saknas för 2014 och 2018 (Statistiska centralbyrån, 2025).  
	Solenergi 
	2024 fanns 1861 solcellsanläggningar i Norrbotten med en installerad effekt på 29 MW. Den största har en installerad effekt på 1,2 MW (Energimyndigheten, 2026). 
	Ungefär 70–80 % av den årliga elproduktionen från solceller sker under våren och sommaren (mars–augusti). Under vintern (november–februari) är elproduktionen däremot blygsam och endast cirka 2–12 % av den årliga produktionen sker då. 
	Fjärrvärme 
	Fjärrvärmeproduktionen 2023 (brutto) var 3 323 854 MWh vilket motsvarar 5,5 % av produktionen i riket (SCB, statistikdatabas, siffror hämtade för 2023). I Norrbotten är fjärrvärmen en viktig energiproducent då den är en lokalt tillförlitlig källa till energi för värme och varmvattenförsörjning. De stora avstånden i Norrbotten gör det extra viktigt med lokala och tillförlitliga energilösningar.  
	Samtliga kommuner i Norrbotten har fjärrvärme i sina centralorter. Majoriteten av fjärrvärmeverksamheterna ägs av respektive kommun med undantag av verksamheten i Kalix och Vittangi. Enligt Statistiska Centralbyråns sammanställning av fjärrvärmeproduktion i Norrbotten 2023 var kraftvärmeproduktion det vanligaste produktionssättet (47%), följt av spillvärme (37%). Fristående värmeverk och rökgaskondensering står för en mindre andel av värmeproduktionen (12% respektive 4%). Det finns även viss mängd elpannor 
	 
	Figure
	Figur 7: Fjärrvärmeproduktion uppdelad på produktionssätt, Källa SCB, 2023 
	Jämfört med riket i stort (9%) är mängden tillförd spillvärme, till fjärrvärmenätet hög i Norrbotten (37%). Denna situation förklaras av att flera kommuner har tung basindustri där spillvärme effektivt kan återvinnas. 
	I tabellen nedan sammanfattats hur de huvudsakliga produktionssätten för fjärrvärme varierar bland Norrbottens kommuner.  

	Tabell 1: Kraftvärme, spillvärme och värmeverk per kommun i Norrbottens län. 
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	Det är framför allt tre fjärrvärmeverksamheter som använder stora mängder spillvärme i sina system. Dessa är Kiruna, Luleå och Piteå. I Kiruna har samarbete med LKAB, för att återvinna spillvärme från gruvan, vuxit fram under lång tid. I och med den planerade flytten av staden sker nu planering för ett nytt fjärrvärmesystem, där spillvärme fortsatt kommer att ha en viktig roll. I Luleå kommer 90% av värmetillförseln från ett stålverk som ägs av SSAB. Det befintliga verket ska ersättas med ett nytt när stålv
	5%. Fjärrvärme-verksamheten och spillvärmeleverantörerna har en tät dialog och samverkan vilken förväntas kvarstå framöver.  

	Till följd av den pågående nyindustrialiseringen finns det nya möjligheter till spillvärmesamarbeten. Detta gäller framför allt i Gällivare där situationen liknar den i Kiruna. Samhällsomvandlingen har pågått under årtionden där en flytt av staden har genomförts bort från verksamhet i gruvan. Till följd av flytten har även en del av fjärrvärmenätet stängts ner. I LKAB finns nu en satsning som ska efterfölja Hybrit projektet, vilken kan komma att generera stora mängder hög och lågtempererad värme. Arbetet sk
	Avslutningsvis har intervjuer med fjärrvärmerepresentanter i Norrbottens kommuner påvisat att det finns en medvetenhet och proaktivitet kring det starka beroendet av biomassa vilket främst syns i satsningarna på spillvärmeanvändning men även på andra sätt. I Överkalix har, tex en utredning gjorts kring möjligheten att använda spillvärme från avloppsvatten och i Jokkmokk och Arvidsjaur har man gemensamt sökt medel från Europeiska investeringsbanken för att förstå möjligheten att diversifiera värmetillförseln
	Fjärrkyla finns i dagsläget endast i Luleå och marknaden för kyla förefaller vara begränsad (intervjuer genomförda med fjärrvärmebolagen i Norrbotten). 
	  
	Behovsanalys  
	Norrbotten står i centrum för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen. Detta innebär en snabb omställning av framför allt industrin, men även transport- och energisystemet genom att ta fram nya fossilfria produktionssätt och vidareutveckla befintliga.  
	El- och energianvändning 
	Nyindustrialiseringen och samhällsomställningen kommer att förändra energikartan. Många befintliga elintensiva industrier och processer kommer till stora delar att förflytta sig från fossila energibärare till el som energibärare. Dessutom tillkommer nya industrier och industrigrenar som kommer ha stora elbehov om några år.  
	Stora delar av den befintliga gruv- och stålindustrins användning av fossila energibärare kommer att ersättas av elektricitet som energibärare. Ur ett totalt energiperspektiv kan detta ses som en ”sidledsförflyttning” från fossilt till förnyelsebar el. Motsvarade ”sidledsförflyttning” förväntas även ske inom transportsektor där fossildrivna fordon övergår till eldrivna fordon. Inom transportsektor förbättras verkningsgraden tydligt med elfordon jämfört med fossila fordon och därmed lägre total energianvändn
	Under slutet av 2020-talet och framåt förväntas en signifikant ökad elanvändning. Det är den elintensiva industrin som står för den klart dominerande delen av det ökade elbehov där produktion och distribution av vätgas är mycket viktigt för de elintensiva industriernas produkter. 
	Elanvändningen under perioden från mitten av 2030-talet och framåt präglas av industrins planer på successivt ökade produktionsvolymer, vilket i sin tur driver på en ytterligare ökning av elanvändningen. 
	Tiden 2040 och bortom kommer sannolikt att präglas av fortsatt utveckling i malmfältsområdet där vätgasproduktion kommer att bli en del av den framtida industriprocessen. Fullt utnyttjat är detta en elanvändning som är lika stort som alla andra övriga industrier tillsammans.  
	Det finns en spridning på elbehovets förväntade utveckling. Alla scenarier har dock det gemensamt att det framtida elbehovet kommer att bli betydligt högre än dagens nivå. Norrbotten förväntas stå för en stor del av det ökade elbehovet. Enligt Energimyndigheten är elbehovet i norra Sverige, SE1, idag cirka 10 TWh, men skulle kunna öka till mellan 75 och 127 TWh år 2045 om planerade industriinvesteringar genomförs. Enligt Energiforsk förväntas ett underskott av elproduktion i norra Sverige (SE1) på 125 TWh u
	Elproduktion 
	Den kommande stora efterfrågan på el kommer att kräva motsvarande grad av tillkommande elproduktion. För att lösa detta måste den befintliga produktionen fortsätta att leverera samtidigt som ny produktion etableras. Den utökade elproduktion måste dessutom ske parallellt tidsmässigt med den ökade efterfrågan. Redan inom en 5-årsperiod kommer en markant ökning på energianvändning. Till detta kommer import och export av el behövas samt olika former av energilagring för att lösa tider med högre respektive lägre
	Vattenkraft 
	Vattenkraften med sina stora energilager i magasinen och sitt stora bidrag till elmarknadens stödtjänster är och kommer fortsatt vara mycket viktiga för elkraftsystemet.  
	Det är inte sannolikt att ny vattenkraft kommer att få miljötillstånd att byggas. Fyra nationalälvar, Torneälven, Kalixälven, Piteälven samt Vindelälven, är grundlagsskyddade för vattenkraftutbyggnad. Det finns ingen part som aktivt driver denna fråga. 
	Inom befintliga vattenkraftstationer kan verkningsgradhöjande samt effekthöjande åtgärder vara genomförbara. En vattenkraftstation och dess aggregat har en hög verkningsgrad, även om anläggningarna kan vara 50 – 60 år gamla och ibland ännu äldre. Verkningsgradshöjningar genomförs normalt vid aggregatförnyelser. En förnyelse sker sällan tidigare än efter 40 år, ofta efter ännu längre tid. Efter en aggregatförnyelse kan verkningsgraden öka ett par procent. Med en livslängd på 40 år eller mer ger även en liten
	På vissa vattenkraftstationer kan det finns möjlighet att öka effekten. Detta kan ske genom en utökning befintliga aggregats vattenföring med antingen större aggregat eller fler aggregat i befintliga kraftstationer. Vattenfall Vattenkraft har i Norrbotten tillväxtplaner på tre projekt som sammanlagt kan tillföra ca 330 MW vattenkraftproduktion. Vid Harsprångets kraftstation är investeringsbeslut taget för att återstarta ett vattenkraftaggregat. Beräknad effekthöjning 102 MW. Kommersiell drift i december 202
	Vattenkraften är strikt styrd av legala regler på hur vattnet ska hanteras. Det finns möjligheter att ta upp vattenhanteringen, de så kallade vattendomarna, för omprövning i domstol. Det är dock en tidsmässigt långdragen process och risken finns att en förväntad utökad produktion i stället blir en reduktion efter beslut hos domstolen. 
	Pumpkraft 
	Pumpkraft har förutsättning att spela en tydlig roll i framtidens elkraftsystem. Trots att pumpkraftverk ger ett nettounderskott av energi på grund av verkningsgradsförluster tillförs nyttor både i form av systemtjänster och energitillförsel under tider med högre efterfrågan. En allt högre volatilitet på framtidens elkraftmarknad ger utrymme och behov av pumpkraftens förmågor. 
	Juktans pumpkraftverk utanför Storuman i Västerbottens inland var i drift 1978 till 1996. Därefter byggdes kraftverket om till en traditionell vattenkraftstation, främsta av lönsamhetsskäl. En förstudie är nu påbörjad med intention att investeringsbeslut tas 2027 och att pumpkraftverket ska åter vara i drift 2032 med en maximal genererad effekt på 315 MW. Pump-effekten blir något lägre. Delta P (∂P), det vill säga skillnaden effekt in respektive ut på elnätet blir det i storleksordning 600 MW. Uthålligheten
	Ett mycket intressant framtidsscenario är att kunna etablera ett stort pumpkraftverk i en befintlig vattenkraftstation med stor fallhöjd och stora vattenmagasin uppströms och nedströms. En sådan anläggning skulle få en hög effekt och kunna lagra stora energivolymer och ha lång uthållighet. Betydande utmaningar finns i form av teknisk komplexitet och stora investeringar. Miljömässigt finns utmaningar i form av bland annat blanda lägre beläget vatten med högre beläget vatten.  
	Vindkraft 
	Landbaserad vindkraft är idag den produktionskälla som tidsmässigt och ekonomisk snabbast kan tillföra betydande volymer energi till elkraftsystemet. En fortsatt ökad elproduktion, inklusive vindkraft, behövs för att kunna möta samhällets miljömässiga omställning. Havsbaserad vindkraft kan ge mycket stora energivolymer, speciellt på lite längre tidshorisont. 
	Det finns dock många hinder för vindkraftsetableringar. År 2009 infördes en bestämmelse om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljöbalken, det så kallade kommunala vetot. Kommuner får tillstyrka eller avslå anläggningar för vindkraft. Under första halvåret 2024 stoppades 75 procent av aktuella projekt om landbaserad vindkraft av det s.k. kommunala vetot enligt Svensk Vindenergi. 
	För vindkraftparker finns ofta lokalt motstånd där påverkan på närboende i form av ljud, visuellt, hälsa, ekonomi med mera ofta framhålls. Även olika näringar till exempel turistnäring, rennäring, skogs- och markbruk kan ha ett motstånd mot vindkraftsetableringar. Försvarsmakten lämnar ofta att vindkraftparker ger en betydande påverkan på deras verksamhet. 
	Havsbaserad vindkraft kan även ge en påverkan på sjöfart, isbrytning och fiske samt visuell påverkan. 

	Det enskilda vindkraftverket tar inte speciellt stor ytmässig plats, däremot upptar projektytan som bildar en vindkraftpark en större yta.  
	Det är främst i södra och östra delarna av Norrbotten som projektering pågår för landbaserad vindkraft.  
	För havsbaserad vindkraft finns planer på tre stora projekt. Fullt utbyggt skulle dessa vindkraftparker ge mycket stor elproduktion, över 25 TWh/år, vilket är lite mer än all dagens elproduktion inom SE1. 
	Vindkraft och vätgasproduktion 
	Vindkraftparkers med stora effekter ger möjlighet till en mycket hög elproduktion. Den höga elproduktionen ger goda möjligheter att förutom el producera vätgas. Det kan vara utmanade att mata in den höga effekten till en stamnätsstation på grund av begränsningar i mottagningsförmågan. En kombination med vätgasproduktion kan bli intressant. Investeringskostnaderna för elektrolysörer är höga, därför är det ur lönsamhetssynvinkel viktigt att få en hög utnyttjningstid på dessa.  
	Solenergi 
	Solcellerna utvecklas snabbt och dess priser har sjunkit kraftigt. Solcellers elproduktion beror på solens upp- och nedgång samt dess vinkel över horisonten. Utöver detta påverkar molnighet, nederbörd med mera solcellernas elproduktion. I norra Sverige är runt 800–900 timmars fullastproduktion realistiskt. De kustnära områdena har generellt mer solinstrålning än inland och fjällområdena. Den allra största delen av elproduktionen sker under vårvintern och sommaren. Under vintern är produktionen i princip nol
	En solkraftpark integrerad med en batteripark kan utöka antalet timmar fullastproduktion.  
	Kärnkraft 
	I dagsläget finns ingen tydlig pågående trend för kärnkraft i norra Sverige. I SvKs rapport ”Planering för ökad elanvändning” finns noterat i Bottenvikskusten områden lämplig för planerbar elproduktion. Kärnkraft i Norrbotten är en komplicerad fråga med många olika intressen och konflikter. Norrbotten har, ur ett strategiskt perspektiv, en kommande hög efterfrågan på el. Kärnkraft har en hög basproduktion som skulle kunna vara lämpligt. Dock är vägen till ett färdigställt kärnkraftverk lång, vilket innebär 
	Kraftvärme 
	I Norrbotten finns kraftvärmeverksamhet, som både genererar el och värme (se .) Elproduktionen från kraftvärmeverk (inklusive industriellt mottryck) var 2023 1 618 449MWh vilket motsvarar 8.6 % av produktionen i riket (SCB, statistikdatabas, siffror hämtade för 2023). 
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	Energiinfrastruktur 
	Under november 2025 driftsattes kraftledningen Aurora Line av Svenska kraftnät. Ledningen går mellan Messaure i Sverige och Pyhänselkä i Finland. Den nya ledningen ökar den mängd el som kan handlas mellan länderna med över 40 procent. Det handlar om 2000 MW i båda riktningarna. Med Aurora Line mer än fördubbla effektuttaget i Luleå/Boden-regionen, centrum för elektrifieringen av industrin i Norrbotten. Detta innebär en ökning från 345 MW till 745 MW (Svenska kraftnät, 2025). 
	Svenska kraftnäts har även fattat det beslutet om investeringen gällande dubbla ledningar på 400 kV från Svartbyn i Boden fram till Luleå (Hällmyran). Därmed möjliggörs ett tillräckligt stort effektuttag för både Luleå industripark och SSAB:s elektrostålverk. I och med investeringen får Luleå en egen stamnätspunkt med dubbla, parallellgående, växelströmförbindelserna på 400 kV vardera (Svenska kraftnät, 2025). 
	Stora delar av nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen sker i kommuner norr om Luleälven. I detta inkluderas elektrifieringen av gruvor, etableringen av nya industrier och behovet av fler bostäder och samhällsservice, vilket ställer helt nya krav på elförsörjningen. Norra Norrbotten matas idag av ett maskat regionnät som byggts ut i omgångar, vilket klarar att möta lokalnätets tillväxt i form av bostäder och samhällsservice i området. Norra Norrbotten, norr om Luleåälven, s saknar idag stamnät. Som e
	Med nyindustrialiseringen i Norrbotten tillkommer ett stort behov av vätgas. Svenska kraftnät bedömer att det ömsesidiga beroendet mellan el- och vätgasnät i ett energisystem med fossilfri vätgas innebär att det inte går att bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hänsyn till den andra. Dessutom finns god potential för infrastrukturtyperna att komplettera varandra genom de skillnader i bland annat energiöverföringsförmåga, markintrång och framkomlighet som karaktäriserar dem. 
	Infrastruktur för vätgas 
	För att skala upp och skapa en marknad för vätgas inom flera olika sektorer kan en utbyggnad av vätgasinfrastrukturen vara betydande.  
	Produktion och lagring på plats vid industrianläggningar 
	Produktion och lagring av vätgas direkt vid industrianläggningar är i dag den vanligaste lösningen för storskalig vätgasanvändning i Norrbotten. Genom lokal produktion via elektrolys minskar behovet av transporter och tidig utbyggnad av gemensam vätgasinfrastruktur, vilket möjliggör snabbare etablering. På platslösningar ger industrin ökad kontroll över energiförsörjningen och möjlighet att anpassa elektrolysdriften efter tillgång på el och processbehov. Lagring av vätgas används för att hantera variationer
	Vattenfall har lämnat in en ansökan om planbesked till Jokkmokks kommun för att undersöka möjligheterna för en eventuell vätgasfabrik och vätgaslager öster om Vuollerim kopplat till vindkraft. 
	Vätgasledningar  
	Vätgasledningar är mest effektiv för storskaliga, kontinuerliga flöden över land. Överföringskapaciteten på en vätgasledning är klart större än på en 400 kV elledning, uppskattningsvis 6-8 gånger. Utbyggnaden av vätgasinfrastruktur i norra Sverige måste ses som en integrerad del av energisystemet. Nordic Hydrogen Route (NHR) är ett strategiskt initiativ som möjliggör samplanering mellan el- och vätgasinfrastruktur, industriell utveckling och totalförsvarets krav på robusthet. Norrbottens snabbt växande elan
	Transport av komprimerad eller flytande vätgas 
	Transport av komprimerad eller flytande vätgas är lämplig för mindre volymer eller för export via väg, järnväg eller sjöfart. Transport kan ske bland annat via gasflaskflak (tiotals kg), ”tube trailers” (100 kg till ~1 ton), och LH₂ som möjliggör flera ton per transport. Metanol, ammoniak eller andra vätgasbärare, Liquid Organic Hydrogen Carriers (LOHC), kan användas för långväga transporter och åter omvandlas till vätgas (samt biprodukter) vid destinationen. För mycket stora, kontinuerliga flöden är rörled
	Fjärrvärme 
	Fjärrvärmeverksamheten i Norrbotten är viktig för den lokala och trygga försörjningen av värme och varmt vatten. Den är idag under tryck då den är beroende av tillförsel av biomassa för förbränning. Till följd av 
	nyindustrialiseringen finns det möjligheter till breddad värmetillförsel (spillvärme: både hög och lågtempererad). Bortanför industriell spillvärme finns även andra, möjliga källor att tillgå där vattendrag och avloppsvatten kan vara stabila källor. Spillvärme har fördelen att det är en förbränningsfri värmekälla, dock kan tillgången på den variera över tid (hänger samman med olika industriella processers framdrift och avbrott). En ökad användning av spillvärme som värmekälla kommer troligen att resultera i

	Lagring 
	Lagring av energi är en av de viktigaste delarna för ett väl fungerande elkraftsystem. Lagring kan kapa toppar och fylla dalar, bidra till stödtjänster, bidra till tidigarelagda anslutningar samt reducera nybyggnationer av elledningar. Tidsaspekten för lagringen spänner från under en sekund till årsvis. Olika typer av lagringsmedium passar bra i olika tidsaspekter.  
	Lagring kan ske i produktionsledet, i överföringsledet och i användarledet. Lagring av energi kan ske på flera olika sätt.  
	Batterier är i ett elkraftsystem mycket lämpliga i kortare tidsperspektiv. Ett batteri kan mycket snabbt, några millisekunder, ge ifrån sig energi. Batteriet dimensioneras normalt för en eller några timmar uthållighet. Batterier kan med fördel nyttas olika former av snabba stödtjänster. Förutom att ge ifrån sig energi kan påfyllnad av energi (laddning) nyttjas. 
	Aggregatorer kan ses som ett ”omvänt batteri” där frånkoppling av uttagskunders effekt snabbt kan ske. Flera mindre elanläggningar styrs samordnat av en gemensam koordinator som när behov uppstår kan reducera effektuttaget på elnätet.  
	Pumpkraft (gravitationskraft) kan ha effekter från några MW till flera hundra MW där uttag respektive inmatning i elnätet nyttjas efter behov. Uthålligheten är normalt timmar upp till flera dygn.  
	Vätgas och ammoniak kan lagras för att nyttjas vid ett senare tillfälle. Vätgas och ammoniak kan ofta även överproduceras utbudet på el är stort. Vätgas lagras i trycksatta tankar i bergrum. Ammoniak lagras flytande i – 32 C i stora isolerade cisterner. Uthålligheten kan vara en till flera dagar. 
	Bergrumslagring av vätgas anses vara en god lösning för Norrbotten. Sverige har god geologi för bergrum (likt norska saltgrottor). Energimyndigheten har bedömt att storskalig bergrumslagring är möjlig i SE1. LKAB har gjort förstudier om vätgaslagring i bergrum nära gruvor. 
	I Sveriges vattenkraftmagasin kan ungefär hälften av den normala årsproduktionen av vattenkraft lagras, ca 33 TWh. Vatten lagras under tider 
	med hög tillrinning och lägre efterfrågan på el. Under vintertid med högre efterfrågan på el nyttjas det lagrade vattnet för elproduktion. 

	 
	Figure
	Figur 8 Princip för lagring, kapacitet och uthållighet för olika energilagringsmedier (MGB).  
	Beredskap och trygg energiförsörjning 
	Säkerhetspolitiska läget 
	Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste säkerhetsläge sedan andra världskriget (Regeringskansliet, 2025). Sverige har varit medlem i NATO sedan mars 2024 och förväntas därmed uppfylla Natos krav samt bidra till alliansens gemensamma avskräckning och försvar av det nordatlantiska området (Försvarsmakten, 2024). 
	Rysslands storskaliga invasion av Ukraina är nu inne på sitt femte år. Ryska attacker mot elförsörjningen syftar till att underminera samhällets motståndskraft och uthållighet. Ett fungerande samhälle är i hög grad beroende av en stabil elförsörjning, både i vardagen och vid fredstida kriser eller i ett yttersta läge av krig. Erfarenheterna från Ukraina visar tydligt att även Sverige måste förhålla sig till risken för att liknande scenarier kan uppstå (Regeringskansliet, 2024). Hotbilden är bred, komplex oc
	Det säkerhetspolitiska läget ändras i snabb takt. USA:s agerande i bland annat Mellanöstern, Venezuela och Grönland har skett inom kort tidsintervall och påverkar världen och med den Sverige och Norrbotten. Lägesbilden måste uppdateras timme för timme för att vara aktuell.  
	Det säkerhetspolitiska läget utgör dock inte det enda allvarliga hotet mot samhällets stabilitet. Klimatrelaterade risker kan förstärka befintliga hot och ge upphov till nya, både i redan utsatta delar av landet och i områden där sådana risker tidigare inte förekommit. Energisystemet är särskilt sårbart för extrema väderhändelser samt för de långsiktiga effekterna av klimatförändringarna (Energimyndigheten, 2026). 
	Norrbotten 
	Norrbotten står i centrum för ett växande internationellt intresse. Den snabba gröna industriella omställningen sker parallellt med en omvärld präglad av ökad geopolitisk osäkerhet, vilket ger det arktiska området en allt större strategisk betydelse. Sveriges medlemskap i Nato har ytterligare förstärkt Norrbottens roll. Tillsammans med Finland och Norge utgör regionen en central säkerhetspolitisk nod i norra Europa (Lundh Sammeli, 2025). 
	Försvarsmakten och Myndigheten för civilt försvar pekar explicit på scenarier som innefattar angrepp mot norra Sverige samt på behovet av att kunna ta emot och försörja allierade förband i regionen. Detta ställer höga krav på logistisk kapacitet, energiförsörjning och beredskap (Försvarsmakten & Myndigheten för civilt försvar, 2025). 
	Totalförsvarets energibehov i Norrbotten omfattar både elektricitet, för exempelvis baser, logistik, kommunikation, datacenter och uppvärmning samt flytande och mineraliska bränslen som används för fordon, tunga transporter och mobila generatorer (Energimyndigheten, 2024). 
	En central del i detta är en fungerande elförsörjning. El behövs inte bara genom ordinarie nätanslutning där den finns tillgänglig, utan även genom reservkraft och andra alternativa lösningar som kan ta över vid strömavbrott. Även i fält är elektricitet avgörande, exempelvis för kommunikationssystem och för att hålla militär utrustning laddad och fungerande (Reichel & Jonsson, 2023). 
	Energitrilemma 
	Sveriges och EU:s energipolitik ska säkerställa en trygg, kostnadseffektiv och miljömässigt hållbar energiförsörjning. Målen om försörjningstrygghet, låga priser och låg miljöpåverkan kan dock ibland stå i konflikt med varandra och balansen mellan dessa tre mål brukar benämnas energitrilemma (). Aktörer som påverkar eller använder energisystemet behöver därför beakta samtliga tre målområden i beslut inom sina respektive ansvarsområden (Energimyndigheten, 2025). 
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	Figur 9: Illustration av energitrilemma 
	Dimensionerna i energitrilemmat ligger väl i linje med Norrbottens energi- och klimatstrategi och utgör en tydlig referenspunkt där utmaningen att balansera energisystemets tre mål ställs särskilt på sin spets (Länsstyrelsen Norrbotten, 2025). Detta mot bakgrund av den pågående kris som utlöstes av Rysslands invasion av Ukraina, vilken i kombination med Norrbottens militärstrategiska position, har lett till prioriterade satsningar på en trygg energiförsörjning ur ett totalförsvarsperspektiv (Spillane & Brüe
	Samtidigt ställer den gröna omställningen och nyindustrialiseringen höga krav på att energi finns på rätt plats, i rätt tid, i tillräcklig mängd och till ett konkurrenskraftigt pris. Trots betydande utmaningar tar Norrbottens aktörer täten i energiomställningen, vilket skapar goda förutsättningar att visa länets handlingskraft och innovationsförmåga. Dessa förutsättningar öppnar i sin tur upp för nya angreppssätt för hur ett tryggt, konkurrenskraftigt och miljömässigt hållbart samhälle kan utformas (Länssty
	Resilient och trygg energiförsörjning 
	Nato har identifierat sju civila förmågor (NATO Baseline Requirements) som särskilt prioriterade områden för att stärka den civila motståndskraften. En av dessa avser en resilient och trygg energiförsörjning, vilket inkluderar tillgång till insatsbränslen, drivmedel, el, värme och energigaser. Baskraven syftar till att öka samhällets motståndskraft, vilket både stärker avskräckningen och säkerställer förmågan att ta emot och genomföra värdlandsstöd (se avsnittet om värdlandsstöd) (Reichel & Jonsson, 2023). 
	Nato definierar resiliens som samhällets förmåga att motstå och återhämta sig från störningar, såsom naturkatastrofer, brister i kritisk infrastruktur, hybridattacker eller väpnade angrepp. En resilient energiförsörjning betonar energisystemets centrala betydelse för samhällets samlade motståndskraft. Resiliens begreppet är grundläggande i Nato och används även i samband med klimatförändringar och de ökade säkerhetsrisker som dessa medför (Energimyndigheten, 2025). 
	Energiförsörjningen är central för samhällets resiliens, då avbrott snabbt kan få gränsöverskridande konsekvenser. Detta kräver planering för att identifiera och hantera sårbarheter, robusta krishanteringsstrukturer samt regelbundna övningar och utvärderingar. Ett nära samarbete med privata aktörer inom sektorn är också avgörande (Jonsson & Veibäck, 2020). 
	En säker energiförsörjning bör bygga på en robust strategi som minskar beroendet av fossila drivmedel och geopolitiska risker, förenar kort- och långsiktig planering och balanserar kostnadseffektivitet med hållbarhet (Ramboll, u.d.). Detta sammanhang understryker behovet av att planera för störningar och stärka robusthet i energiförsörjningen.   
	Värdlandsstöd 
	Värdlandsstöd innebär att ett värdland ger civilt eller militärt stöd till andra länders eller organisationers militära styrkor som befinner sig i, genomför insatser i eller passerar genom landets territorium – i fred, kris eller konflikt (Reichel & Jonsson, 2023). 
	För Sverige innebär detta att vi måste kunna fungera som ett baserings- och transitland för allierade styrkor. Värdlandsstöd kräver därför nära samverkan med våra Natoallierade och förmåga att snabbt ta emot, stödja och vidarebefordra militär personal, materiel och försörjning mellan andra Natoländer. Som transitland behöver Sverige kunna garantera stabil tillgång till el, bränsle och värme, så att militära transporter, övningar och logistiska flöden kan genomföras utan avbrott (Försvarsmakten & Myndigheten
	Värdlandsstöd kräver enorma resurser, särskilt när det gäller energi och logistik. Understödsområde, platser där styrkor kan stanna, tanka, vila och därefter fortsätta sin förflyttning är viktiga.  
	Värdlandsstöd kan i praktiken, exempelvis vid ett högkonfliktscenario i norra Europa, innebära behov av att ta emot upp till 300 000 soldater. Detta ställer mycket stora krav på logistik och försörjning, där omkring 15 000 ton drivmedel per dygn behöver tillhandahållas, tillsammans med transporter av ytterligare cirka 5 000 ton ammunition och 5 000 ton annan materiel varje dag. Medevac-kapaciteten, det vill säga medicinsk evakuering med läkare och sjuksköterskor under transport behöver dimensioneras för mel
	Nästan alla kommuner i Norrbotten är involverade och har kapacitet att ta emot militära styrkor. Det mest avgörande är dock transportsystemen: vägar, järnvägar, sjöfart och flyg. Om ett understödsområde av någon 
	anledning inte fungerar är systemet uppbyggt så att alternativplats eller reservplats kan nyttjas. Men om vägar, broar, flygplatser eller järnvägar inte är farbara uppstår betydande hinder för transporterna (Länsstyrelsen Norrbotten, 2026). 

	Kommunal energiplanering och energiberedskap  
	Kommunens ansvar för energiförsörjningen omfattar både den dagliga verksamheten och hanteringen av störningar.  illustrerar hur dessa ansvarsförhållanden varierar mellan normalläge, extraordinära händelser och höjd beredskap utifrån relevant lagstiftning (Energimyndigheten, 2025).  Arbetet med energiberedskap bör integreras i energiplanen och/eller hanteras inom andra relevanta styrdokument, exempelvis risk- och sårbarhetsanalysen. Kommunen behöver bedöma vilket dokument som är mest ändamålsenligt utifrån d
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	Figur 10: Överblick över kommunens ansvar för att skapa förutsättningar för energiberedskap, samt ansvar under normalläge, extraordinär händelse, höjd beredskap och krig. Källa: Energimyndigheten 
	Varje kommun ska upprätta och löpande aktualisera en energiplan som omfattar tillförsel, distribution och användning av energi, inklusive en bedömning av miljö- och resurspåverkan. Kommunen ansvarar även för beredskap, inklusive beredskap inom energisektorn enligt lagen (1977:439), lagen (2006:544) och förordningen (2006:637) (Energimyndigheten, 2025). 
	För att säkerställa en samlad och heltäckande planeringsgrund ska kommunen integrera relevanta planeringsunderlag och strategiska dokument, däribland energiplanering, beredskapsplanering, krisberedskaps- och civilt försvarsstrategier samt risk- och sårbarhetsanalysen (RSA). Ett kontinuerligt och strukturerat samarbete mellan planerare och beredskapssamordnare är väsentligt för att upprätthålla en sammanhängande planeringsprocess (Energimyndigheten, 2024). I detta sammanhang är det även viktigt att betona at
	Kommunen ska analysera vilka extraordinära händelser som kan påverka den egna verksamheten och dokumentera detta i en RSA. Analysen ska följa Myndigheten för civilt försvars föreskrifter och omfatta kommunens förutsättningar, metod, samhällsviktiga verksamheter, kritiska beroenden, risker, sårbarheter samt behov av åtgärder. RSA:n kan även omfatta behov såsom reservkraft, energiinfrastruktur och andra åtgärder som stärker kommunens krisberedskap. Det är av särskild vikt att kompetens inom energiplanering me
	Kommunens analys ska, när så är relevant, samordnas med de risk- och sårbarhetsanalyser som genomförs av kommunala elnätsbolag. Samtliga energislag ska beaktas, och berörda aktörer, såsom räddningstjänsten, ska involveras. Eftersom en betydande del av energiförsörjningen ägs och drivs av privata aktörer behöver beredskapsförmågan även stärkas hos dessa. Genom etablerade samverkansformer och löpande dialog kan kommunen skapa en mer heltäckande lägesbild av den lokala energiberedskapen och vid behov initiera 
	Kommunen ska vidare vidta de förberedelser som krävs för att kunna upprätthålla sina kärnverksamheter vid höjd beredskap, även vid förändrade eller påfrestande förutsättningar. Planeringen bör utgå från kommunens kontinuitetshantering, vars syfte är att säkerställa att verksamheten kan bedrivas på en tolerabel nivå vid störningar. Även om kontinuitetshantering 
	inte är uttryckligen reglerad i lag utgör den en central del av arbetet med att minska sårbarheter och stärka krisberedskapen enligt 1 kap. 1 § lagen (2006:544). Kommunen bör även förbereda åtgärder för att kunna upprätthålla trygghetspunkter eller motsvarande funktioner, trots att detta inte utgör ett formellt lagkrav (Energimyndigheten, 2025). 

	Fortsatt arbete inom beredskap 
	Norrbottens regionala handlingsplan för elektrifiering har en tillhörande beredskapsbilaga som innehåller ytterligare information och perspektiv kopplade till energi och beredskap. 
	Fokus i det fortsatta arbetet är att använda befintliga samverkansforum för att lyfta frågor om energiberedskap och trygg energiförsörjning samt att stärka kunskapen hos länets aktörer i frågor som rör beredskap och energirelaterade aspekter. 
	 
	  
	Åtgärder för att möjliggöra elektrifieringen 
	Nedan föreslår Länsstyrelsen åtgärder som kan genomföras av regionala och lokala aktörer, men även på åtgärder på nationell nivå. Åtgärderna är inte presenterade i prioritetsordning. 
	Kommunikation, incitament och förståelse 
	Det är viktigt att sprida kunskap om den nyindustrialisering och samhällsomvandling som pågår i Norrbotten. När fler känner sig delaktiga i utvecklingen blir det lättare att skapa engagemang, bygga förståelse och driva arbetet framåt. 
	För att lyckas behövs ett gemensamt mål och ett helhetsperspektiv där alla aktörer samarbetar. Det finns många intressen som ställs mot varandra. Norrbotten rymmer många olika människor, miljöer och kommuner som påverkas på olika sätt. Därför behöver vi öka förståelsen, skapa delaktighet och uppmuntra fler att bidra till de satsningar som krävs – och som redan påbörjats. 
	Den lokala förankringen kan i många fall vara avgörande i en specifik fråga. Lokal närvaro, lokal kännedom och att kunna prata samma språk, öppnar många dörrar.  
	Förslag på åtgärder 
	Konsekvensbeskrivningar/scenarioanalys  
	Nyindustrialiseringen och den pågående samhällsomvandlingen ställer höga krav på tillgång till effekt och energi. För att möta dessa behov krävs strategiska beslut som grundas på väl underbyggda analyser. Syftet med arbetet är att skapa en tydlig framtidsbild som stöd för långsiktiga beslut. Målet är att kunna agera proaktivt och fatta beslut som gynnar omställningen, stärker konkurrenskraften och ökar samhällets beredskap. Det behövs en scenarioanalys med tillhörande konsekvensbeskrivningar. Analysen ska b
	kan användas i analysen. Själva analysarbetet genomförs av Luleå Tekniska Universitet med stöd av Energimyndigheten. 

	Dialog, samverkan och kunskapshöjande insatser  
	Omställningen kräver bred samverkan och gemensam förståelse mellan myndigheter, kommuner, näringsliv, urfolk, minoriteter och invånare. Syftet är att stärka dialogen och samverkan kring energi- och klimatomställningen. Genom tydlig information och kunskapshöjande insatser ska delaktighet, inflytande och förståelse i länet öka. Kunskapshöjande aktiviteter som utbildningar, workshops och seminarier anordnas för att stärka förståelsen för energi- och klimatomställningen. Vilket ska leda till ökad delaktighet, 
	Ta fram incitamentsmodeller 
	För att stärka engagemanget i nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen bör myndigheter utveckla modeller som uppmuntrar delaktighet och samarbete. Genom ekonomiska stöd, eller andra fördelar eller incitament kan kommuner, byar, företag och invånare som aktivt bidrar till omställningen få möjlighet att ta del av de positiva effekterna. Särskilda stöd kan riktas till grupper och områden som riskerar att påverkas negativt, för att stärka inkludering, rättvisa och social hållbarhet. 
	Höja kunskapen nationellt om Norrbotten 
	Industrin i Norrbotten har en betydande del av BNP i Sverige. Den utveckling som sker inom nyindustrialiseringen kommer dessutom att minska Sveriges koldioxidutsläpp betydande, över 7%. Norrbotten har dessutom Sveriges lägsta arbetslöshet. Det finns behov av ökad kunskap nationellt om Norrbottens roll i svensk ekonomi och omställning samt om länets faktiska utveckling och förutsättningar. Det är viktigt att resten av Sverige förstår vilken betydelse Norrbotten har för hela Sveriges ekonomi och klimatomställ
	  
	Målkonflikter 
	Målkonflikter kan uppstå när bland annat infrastruktur till energiförsörjning eller nya industrier eller etableringar ska byggas. Norrbotten har stora ytor med flera intressen vilka kan skapa målkonflikter. Det kan handla om höga naturvärden, skogsbruk, försvarsverksamhet, turism och friluftsliv, livsmedelsproduktion samt traditionell markanvändning av urfolket samerna samt den nationella minoriteten tornedalingar, kväner och lantalaiset. Myndigheter har skyldighet att samråda med företrädare för urfolk och
	Regeringens strategi för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norra Sverige (2024) betonar social hållbarhet, lokal acceptans och respekt för grundlagsskyddade rättigheter. Det innebär att konsultationer med samer – som Sveriges urfolk – ska ske tidigt, reellt och med faktisk påverkan inom ramen för lag (2022:66) om konsultation i frågor som rör det samiska folket. För tornedalingar, kväner och lantalaiset – erkända nationella minoriteter – ska myndigheternas samråd präglas av delaktighet, trans
	Antalet samråd och konsultationer har ökat samtidigt som det saknas resurser för deltagande som idag till stor del sker med ideella krafter. För att samiska företrädare och den nationella minoriteten tornedalingar, kväner och lantalaiset ska kunna delta är det viktigt att staten skapar förutsättningar för att myndigheternas konsultationer genomförs med god kvalitet och i god anda.  
	En fungerande energiförsörjning är central för att ett samhälle ska fungera även vid höjd beredskap och ytterst krig. Med det rådande säkerhetspolitiska läget har försvarets närvaro och engagemang ökat. Med samhällets ökade behov av elektricitet har planering av vindkraft ökat. Försvarsmakten konstaterar att det finns flertalet risker med en etablering av vindkraft om den lokaliseras på fel platser. Vindkraftsetableringar kan till exempel leda till negativ påverkan på Försvarsmaktens sensor- och radarsystem
	Pågående arbete 
	AGON (Accelererad Grön Omställning i Norrbotten) är ett samverkansforum som drivs av Länsstyrelsen Norrbotten för att samordna stora industriprojekt och samhällsomvandlingen i länet. Genom att samla nyckelaktörer främjas dialog för att minska intressekonflikter och effektivisera tillståndsprocesser för den gröna omställningen. Sedan start har AGON drivit ett gemensamt arbete kring målkonflikter på flera olika nivåer.   
	Luleå Tekniska Universitet (LTU) leder flera projekt med tematiken markkonflikter, historia, urfolket samer och nationella minoriteter. Bland annat projektet Scaling Up, som är ett tvärvetenskapligt forskningsprojekt som utforskar hur samhällsplanering och planeringsinstrument kan bidra till att hantera markanvändnings- och intressekonflikter.  
	Förslag på åtgärder 
	Tidig inkludering i processen 
	Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen som kommer med den, är komplex och påverkar många aktörer på flera nivåer i samhället. Det är viktigt att alla parter berörs inkluderas tidigt i processen kring målkonflikter. I många fall saknas helhetsperspektivet från alla parter. Även om de flesta aktörer eftersträvar ett helhetsperspektiv är det i praktiken en utmaning att kunna uppnå det då det inte finns någon samlande aktör på myndighetsnivå som har ansvar att ta fram den helhetsbilden. Med en tidig ink
	Gemensam ansökan om vindkraftsetablering 
	Försvarsmakten är överbelastade när det kommer till tillståndsfrågor. Därför bör aktörer skicka in gemensamma ansökningar för till exempel vindkraft för att minska arbetsbelastningen för Försvarsmaktens handläggare. Genom att handlägga ett vindkraftområde i stället för enskilda vindkraftverk minskar arbetsbelastningen avsevärt.  
	Nationell arbetsgrupp mellan försvar och vindkraft 
	Tillsättandet av en nationell arbetsgrupp mellan försvar och vindkraft enligt förslag från FOI skulle underlätta för det regionala arbetet. Det är även viktigt att tidigt ge Försvarsmakten förutsättningar att utveckla sin delaktighet i samhällsplaneringen.  
	  
	Effektivare tillståndsprocesser  
	Tillståndsprocesserna för utbyggnad av elnät och utökad energiproduktion är komplicerade och tar lång tid och är kostsamma. Oftast behövs olika tillstånd och dispenser samt att flera myndigheter är involverade vilket ökar komplexiteten. Den utdragna processen skapar osäkerhet och kan påverka investeringsviljan. 
	Det finns ett flertal goda exempel där tillståndsprocesserna har kortats rejält, men mer arbete återstår. 
	Pågående arbete 
	Effektivare tillståndsprocesser 
	I Sverige har flera myndigheter fått utökade uppdrag och resurser för att effektivisera tillståndsprocesserna, särskilt inom energi-, miljö- och industrisektorerna. Naturvårdsverket har fått ökade anslag för att snabbare hantera miljötillstånd och samordna handläggningen. Även Energimarknadsinspektionen, Lantmäteriet, elnätsbolagen inklusive Vattenfall Eldistribution och länsstyrelserna samarbetar för att korta ledtiderna för utbyggnad av el- och nätinfrastruktur. 
	Accelerationskontoret arbete 
	Accelerationskontoret har fått ett tydligt uppdrag av regeringen att underlätta industrins gröna omställning med mandat att förhandla och föreslå lösningar där långsamma processer och målkonflikter utgör hinder (Accelerationskontoret, 2025). 
	Fram till 15 oktober 2025 har Accelerationskontoret identifierat 15 pågående statliga utredningar med direkt eller indirekt betydelse för den gröna fossilfria industriomställningen. 
	Förslag på åtgärder 
	Fortsatta satsningar på effektivare tillståndsprocesser 
	För att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten ska lyckas krävs snabba, rättssäkra och förutsägbara tillståndsprocesser. Effektivare prövningar är avgörande för att möjliggöra investeringar i ny industri, energi- och infrastrukturprojekt samt för att stärka regionens konkurrenskraft och attraktionskraft. 
	Genom fortsatt utveckling av samordning, digitalisering och tidig dialog mellan myndigheter, kommuner, företag och lokalsamhällen kan tillståndsprocesserna bli både snabbare och mer transparenta – utan att kompromissa med miljöhänsyn eller rättssäkerhet. Ett fortsatt fokus på effektivisering är därför en nyckel för att omställningen i Norrbotten ska ske i takt med både klimatmålen och samhällsbehoven. 
	Helhetssyn i tillståndsprocesser 
	För att en större etablering ska bli av krävs att många saker kopplat till etablering också blir av. Det kan handla om utbyggnad av elnätet, ny infrastruktur i form av vägar eller järnväg osv. Det är viktigt att den myndighet som handlägger ärendet tar i beaktande dessa övriga investeringar och tar höjd för att även handlägga dessa skyndsamt. Det är även viktigt att aktörerna med etableringar tydligt förklarar hur allt hänger ihop i ett tidigt skede.  
	Aktiv planering och dialog mellan aktörer 
	Näringsliv och myndigheter behöver aktiv planering och dialog för att gemensamt identifiera och övervinna hinder kopplat till nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen.  Med ökad förståelse för både myndigheternas och de olika aktörers processer och tidsplaner kan samverkan påskynda processen.  
	  
	Energi och effekt 
	Resultatet på en kartläggning som har gjorts inom ramen för Norrmodellen visar ett ökat behov av både energi och effekt de kommande åren fram till 2045. Se . Siffrorna har tagits fram tillsammans med elnätsbolagen och de stora industrierna i Norrbotten. Observera att siffrorna endast är en uppskattning och ungefär den dubbla summan ligger i kö för effekttilldelning.  
	Figur 11
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	Figure
	Figur 11: Uppskattat effektbehov i Norrbotten. Observera att siffrorna är en uppskattning. 
	Enligt figuren ovan måste Norrbotten producera mellan 40–70 TWh inom 5 år. För att möta den kommande höjda efterfrågan på el krävs snabb och effektiv utbyggnad av energiproduktionen. De föreslagna scenarioanalyserna kan vara till hjälp för att planera utbyggnaden av elproduktion så att den görs på bästa tänkbara sätt i alla led.  
	Dessutom kommer effektuttaget öka markant med nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten. Även om energisystemet klarar efterfrågan idag, kommer tillgången på effekt ej matcha efterfrågan de kommande 5 åren och framåt. Utbyggnad av ny nätkapacitet tar lång tid och det är en utmaning att bygga ut elnätet i den takt som efterfrågas.  
	I den bästa av världar sker den framtida energiutvecklingen samordnat och synkroniserat. Det finns dock i verkligheten inte någon övergripande samordning och styrning, då det är marknaden som styr. Mycket hög efterfrågan på el från främst den framtida elintensiva industrin kommer först och olika elproducenter som ser möjligheter till elförsäljning kommer senare. Dessutom finns en historik av luftbokningar och dubbelbokningar av aktörer som ansöker om effekttilldelning. 
	Det är viktigt i ett framtida elsystem att använda sig av flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill säga flexibel elproduktion och efterfrågeflexibilitet. I vissa fall kan energilager också vara en lösning. En ökad flexibilitet i elsystemet bidrar till att befintlig elnätskapacitet kan nyttjas mer effektivt, vilket i sin tur kan möjliggöra att nya elkunder eller befintliga kunder som önskar större förbrukning kan anslutas snabbare. Ett mer flexibelt nätutnyttjande kan även bidra till att elanvändningen m
	Energimarknadsinspektionen har tagit fram ett ställningstagande (Energimarknadsinspektionen, 2025) om villkorade avtal för anslutning som beskriver under vilka omständigheter ett villkorat avtal får tecknas och aktiveras. Många aktörer menar att användningen av villkorade avtal är ett sätt att möjliggöra en snabbare anslutning. Denna typ av avtal kan ibland erbjudas av nätföretaget i de fall då kunden inte kan erbjudas en anslutning till den kapacitet som kunden begärt inom en skälig tid. Ett villkorat avta
	Pågående arbete 
	Utbyggnad av energiproduktion och utökning av effekt 
	Vattenfalls tillväxtplaner i norra Sverige innefattar fyra projekt som sammanlagt kan tillföra ca 650 MW vattenkraftproduktion. Vid Harsprångets kraftstation är investeringsbeslut taget för att återstarta ett vattenkraftaggregat. Beräknad effekthöjning 102 MW. Kommersiell drift i december 2028. Förstudier pågår även för Porjus kraftstation och Messaure kraftstation för att öka produktion, potential 80 MW respektive 150 MW. Kommersiell drift beräknas till 2031 respektive 2032.  
	Vattenfall har även inlett en förstudie om att återställa Juktans kraftstation i Västerbotten till ett pumpkraftverk, med en potential på upp till 315 MW. Investeringsbeslut planeras till 2027 och kommersiell drift från 2032.  
	Det finns flera planer på att bygga ut vindkraft i Norrbotten. Vattenfalls har flertalet projekt som kan komma realiseras när det finns ett ökat elbehov. Bland annat Selkävaara, Pajala kommun där 30 vindturbiner på totalt 0,8 TWh planeras. Vattenfall har lämnat in en ansökan om planbesked till Jokkmokks kommun för att undersöka möjligheterna för en eventuell vätgasfabrik och vätgaslager i Porsi kopplat till vindkraft. 
	Utöver Vattenfall AB finns det utvecklingsplaner för vindkraften från andra aktörer i länet. 
	Norrmodellen 
	Norrmodellen är ett arbetssätt där Länsstyrelsen i Norrbotten tillsammans med elnätsbolagen och de stora förbrukarna kartlägger effektbehoven i länet över tid och storlek avseende uttag och inmatning. Under 2025 har tre möten arrangerats med elnätsbolagen samt ett möte med de stora industrierna och en övergripande bild av effektbehov fram till 2045 per kommun har börjar utkristalliseras. Målet är att få en realistisk bild av effektbehovet utan luftbokningar och dubbelbokningar. Resultatet av kartläggningen 
	Kostnadsreflektiva elnätstariffer 
	Kostnadsreflektiva elnätstariffer ska ge nätanvändarna incitament att använda elnätet effektivt. Vilket kan leda till ett mer effektivt nätutnyttjande som i sin tur ger en ökad möjlighet för anslutning av exempelvis mer förnybar elproduktion eller fler uttagskunder utan att man behöver investera i mer elnätskapacitet. Energimarkandsinspektionen har tagit fram föreskrifter (EIFS 2022:1) kring elnätstariffer (Energimarknadsinspektionen, 2022). Tarifferna ska uppfylla två mål: ge elnätsföretagen intäkter som ä
	Villkorade avtal 
	Villkorade avtal har börjat tillämpas på stämnätsnivå och ger möjlighet att ansluta nya kunder i väntan på att planerade nätförstärkningar kommer på plats. Avtalsformen bidrar till att nyttja det befintliga nätet mer effektivt och kan vara värdefullt för anslutande kunder som har möjlighet att vara flexibla och inte kan vänta på anslutning. För vissa industrier, som inte kan gå ner i användning med kort varsel, kan villkorade avtal innebära en utmaning. Det finns ett antal kriterier som behöver vara uppfyll
	Förslag på åtgärder 
	Kontinuitet i energipolitiken  
	De åtgärder som krävs inom infrastruktur och industri för att realisera nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten innebär ofta stora investeringskostnader. Marknadens aktörer vill undvika risker och vil ha en långsiktighet i sina satsningar. Marknaden efterfrågar stabila och förutsägbara villkor och regelverk för att minimera riskerna. En mandatperiod på fyra år är för kort för att kunna skapa långsiktighet. Det är 
	enormt viktigt med kontinuitet i energipolitiken för att få långsiktiga spelregler för marknadens aktörer.  

	Samplanering på mellankommunal, regional och nationell nivå  
	För att klara omställningen till ett fossilfritt energisystem behövs en gemensam regional planering som samordnar energi, infrastruktur, klimatanpassning och totalförsvarets intressen. Länsstyrelserna har en viktig roll i att väga statliga intressen, identifiera utmaningar och föreslå lösningar, men har inget planeringsansvar enligt plan och bygglagen. Kommunerna i Norrbotten ansvarar lokalt för översikts- och energiplanering enligt plan- och bygglagen samt lagen om kommunal energiplanering. Däremot saknas 
	Energieffektivisering  
	Det finns behov av incitament som stärker förutsättningarna för energieffektivisering. Idag görs inte de möjliga energieffektiviseringarna hos företagen eftersom de inte kan räknas hem ekonomiskt. Frågan kan behöva belysas på nationell nivå, exempelvis kopplat till regelverk och incitamentsstrukturer.  
	Incitament för tillvaratagande av restströmmar Produktion av bränslen genererar restströmmar i form av bland annat värmeenergi, att ta vara på dessa innebär möjligheter för länets värmeförsörjning och näringsliv. Därför behöver incitament utvecklas för att ta tillvara restströmmar. Restströmmarna kräver dock en uppdaterad fjärrvärmeinfrastruktur för att säkra att värmetillförseln inte blir volatil, så kan ske genom investeringar i lager. Andra, viktiga investeringar kan vara i värmepumpar så att även lågtem
	Lika viktigt som det är att omhänderta restvärmeflöden för fjärrvärmeverksamhet i Norrbotten är det att diversifiera bränsletillförseln hos de aktörer som inte har tillgång till restvärme. Incitament bör även utvecklas för att undersöka möjligheten att ta vara på lokalt tillgänglig energi (från vatten, sol och luft).  
	Vid utformningen av ovan nämnda incitament är det viktigt att säkra att de krav som ställs på att erhålla omställningsmedel inte enbart är kopplade till att minska fossilt oljeberoende. I stället kan incitament utgå om föreslagna projekt i stället främjar minskad förbränning i fjärrvärmesystem.  
	Flexibilitet i abonnemang 
	De redan tecknade abonnemangen för anslutning är oftast matchade mot maxeffekt. För vissa industrier och stora användare uppnås denna maxeffekt enbart under ett fåtal tillfällen per år. För att klara de stora effektbehoven måste både nätföretagen och användarna samordna. Det är även viktigt att beakta sammanlagringseffekter som redan görs av elnätsbolagen. Maxeffekt för olika kunder uppnås sällan vid samma tidpunkt. Det är viktigt att nätföretagen erbjuder både nya och existerande kunder olika typer av abon
	Avlastning el elsystemet med hjälp av fjärrvärme 
	Vad gäller flexibilitet är det viktigt att aktivt använda fjärrvärmeverksamhet som en buffert för att avlasta elsystemet. Flexibilitetspotentialen ökar i de fall då fjärrvärmeverksamheten är knuten till förmågan att lagra energi (gäller framför allt kraftvärmeproduktion). Incitament för att främja sektorskoppling el-fjärrvärme kan vara relevanta att utforma för såväl privatpersoner som professionella energikunder. 
	Incitament för att minska effekttoppar 
	Det finns några stora förbrukare som kan dra ned på sin effekt under flera timmar och ibland dygn utan att påverka produktionen allt för negativt. Men i dagsläget finns det inget incitament för detta. Genom att samverka och planera kan flera effekttoppar undvikas och elsystemet inte belastas i samma utsträckning. Minskat energi- och effektbehov lämnar utrymme till fler i energisystemet, minskar energikostnader samt klimatpåverkan, oavsett vilken energikälla som avses. Det är dock viktigt att ha i beaktande 
	  
	Vätgas 
	Vätgas har en avgörande betydelse för nyindustrialiseringen och samhällsomställningen i Norrbotten. Genom att använda fossilfri vätgas kan utsläppen från energiintensiv industri, särskilt stål- och gruvnäringen, minska kraftigt. Vätgas möjliggör elektrifiering av processer som annars är svåra att ställa om och bidrar samtidigt till nya investeringar, arbetstillfällen och teknikutveckling i regionen. Därmed blir vätgasen en central pusselbit i Norrbottens resa mot klimatneutralitet och långsiktig tillväxt.  
	Vätgasen kan även bidra till en inhemsk produktion av e-drivmedel som skulle kunna medföra väldigt stora och positiva effekter på både totalförsvaret, NATO och klimatet. Detta innebär att satsningen kan användas både av myndigheter och näringsliv samt bidra till såväl stärkt konkurrenskraft som minskad klimatpåverkan, så kallat ”dual-use” och ”dual-purpose”.  
	Eftersom energisystemet är komplext och för att vi ska klara en storskalig omställning bort från den fossila energianvändning och införandet av bland annat vätgasledningar krävs en mer övergripande planering. Många frågor kring utvecklingen av energisystemet sträcker sig över kommungränser och kräver samverkan mellan aktörer på regional nivå för att lösas. Kommunerna har ansvar för översiktsplanering och energiplanering enligt plan- och bygglagen samt lagen om kommunal energiplanering. Dessutom saknas utpek
	Pågående arbete 
	Lagar och regelverk 
	Just nu saknas föreskrifter för flertalet tillämpningar om hur vätgas ska hanteras rent säkerhetsmässigt. Därför används föreskrifterna för naturgas som ligger närmast. Även om naturgas och vätgas agerar helt olika ur en säkerhetssynpunkt. VGSA, eller Vätgassystemanvisningar, är ett svenskt branschinitiativ för att ta fram riktlinjer och anvisningar för hur ett säkert och effektivt vätgassystem kan byggas och användas i Sverige. Termen syftar på praktiska systemanvisningar som motsvarar de som redan finns f
	EU:s Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package (HDGP) sätter den övergripande europeiska rättsliga ramen för regler om gas- och vätgasmarknader. Sverige behöver implementera dessa regler i sin nationella lagstiftning. För detta har regeringen gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram underlag och förslag om hur detta ska göras i Sverige. Energimarknadsinspektionens remissrapport “Vätgas i systemet – en gasmarknad i omställning” är ett direkt resultat av ett regeringsuppdrag. Rapporten innehål
	Myndighetsuppdrag 
	Energimyndigheten har flertalet uppdrag inom vätgas. De tar bland annat fram ”Hydrogen Valley Sweden 2030” – nationell industrisamordning, arbetar inom NATO:s energiarbetsgrupper (SE är ordförande 2025) samt utvecklar säkerhetsramverk för vätgaslagring i bergrum (2025–2027). 
	Trafikverket har i uppdrag att utreda vätgas för tunga transporter, drift av arbetsmaskiner, samt järnvägssektorn i icke-elektrifierade delar. 
	Förslag på åtgärder 
	Samplanering för el- och vätgasinfrastruktur 
	Svenska kraftnät bedömer att det ömsesidiga beroendet mellan el- och vätgasnät i ett energisystem med fossilfri vätgas innebär att det inte går att bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hänsyn till den andra (Svenska kraftnät, 2025). Mot bakgrund av detta föreslår Svenska kraftnät att samplaneringsansvaret ska ligga hos myndigheten. Dock är inget beslut fattat. Det finns behov av tydliggöranden och beslut om ansvarsfördelning för att få fortsatt driv i nyindustrialiseringen.  
	Nationell vätgasstrategi 
	Det finns idag ingen sammanhållen nationell strategi för vätgas i Sverige, vilket kan påverka långsiktig förutsägbarhet för aktörer. I januari 2026 har 24 länder i EU en vätgasstrategi. Energimyndigheten publicerade 2021 en underlagsrapport ”Förslag till nationell strategi för vätgas, elektrobränslen och ammoniak ER 2021:34”. Men den antogs aldrig och förutsättningarna har ändrats sen dess. 
	Hydrogen Transmission Network Operator (HTNO) 
	Sverige har ingen utpekad Systemansvarig för ett transmissionsnät för vätgas.  Rollen kan även kallas HTNO = Hydrogen Transmission Network Operator. Ingen aktör i Sverige är idag certifierad för att kunna vara detta. Utredningarbete pågår i frågan, men det finns behov av tydliggörande och beslut om ansvarsfördelning. 
	Kommunal planering 
	Kommunernas planeringsunderlag för vätgasinfrastruktur är i många fall ännu under uppbyggnad. Många av kommunernas översiktsplaner saknar vätgasledningar, vätgaszoner, lagringsområden, säkerhetsradier och skyddsavstånd. Det kan finnas behov av att berörda kommuner i ökad utsträckning beaktar vätgasinfrastruktur i den fysiska planeringen. Detta är ett identifierat hinder enligt flera nationella utredningar. 
	Berörda kommuner behöver börja inkludera vätgasledningar i sina översiktsplaner, inte enbart elinfrastruktur. De behöver också planera för var vätgasproduktion, användning och liknande verksamheter kan etableras. Detta upplevs som utmanande eftersom området är nytt och komplext för många kommuner. 
	  
	Elektrifiering av transporter 
	Transportsektorn står för en stor del av våra utsläpp, och omställningen till fossilfria lösningar är avgörande för att nå klimatmålen. Det handlar om att ställa om hela bredden av fordon – allt från personbilar och tunga transporter till arbetsmaskiner, fartyg och flyg. Under 2024 ökade utsläppen jämfört ned föregående år, vilket indikerar att omställningstakten behöver förstärkas (Naturvårdsverket, 2025).  
	Där elektrifiering av transporter inte är praktiskt möjlig i nuläget behöver tillgången på alternativa drivmedel säkras. Exempelvis kan det vara svårt att använda elsnöskotrar och elbilar i renskötseln, dessutom stärker ett ökat antal alternativ av drivmedel robustheten för Sveriges beredskap. Detta gäller drivmedel med förnybart ursprung, exempelvis elektrodrivmedel, fordonsgas och vätgas. Notera att användandet av dessa drivmedel gör sig bäst där elektrifiering inte ses som lämpligt alternativ. Vilket kan
	För Norrbottens del finns en utmaning i att utbyggnad av laddinfrastruktur ska ske på marknadens villkor, eftersom det ofta saknas marknadsmässiga förutsättningar för en utbyggnad och de stöd som finns främst hanterar den initiala investeringskostnaden. Det är sällan själva investeringen som är den största utmaningen, utan snarare elförsörjningen driftskostnaderna och i vissa fall en låg nyttjandegrad. För att Norrbotten ska kunna genomföra en omfattande elektrifiering behövs tydliga drifts- och underhållss
	Elektrifiering av personbilsflottan  
	Norrbottens län omfattar vidsträckta och glest trafikerade områden, även om en majoritet av invånarna är bosatta i tätorter såsom Luleå, Boden, Piteå, Kiruna, Gällivare och Kalix. I dessa samhällen finns redan relativt goda möjligheter till laddning, både vid privata bostäder, på arbetsplatser och vid publika snabbladdningsstationer. Trots detta behöver laddinfrastrukturen i bostadsområden förstärkas, särskilt i flerfamiljshus där många saknar egen parkeringsplats. 
	Vid slutet av 2024 fanns det 5 133 elbilar i trafik i Norrbottens län. Antalet har ökat med 18 procent sedan 2023. Det visar Trafikanalys statistik över fordon i landets alla län och kommuner (Trafikanalys, 2025) 
	Vid slutet av 2024 fanns det 5 133 elbilar i trafik i Norrbottens län. Antalet har ökat med 18 procent sedan 2023. Det visar Trafikanalys statistik över fordon i landets alla län och kommuner (Trafikanalys, 2025) 

	Det är emellertid inte tillräckligt att laddmöjligheter finns i anslutning till bostaden. För att omställningen till eldrift ska upplevas som trygg och praktiskt genomförbar krävs en heltäckande infrastruktur som omfattar hela länet. De lågtrafikerade delarna av vägnätet har stor, och i vissa fall avgörande, betydelse för invånarna, eftersom bilen ofta används för resor till fritidshus, friluftsaktiviteter eller arbete på annan 
	ort. Om allmänheten inte kan förlita sig på att elbilar fungerar i hela länet, året runt, riskerar omställningen att fördröjas. 

	Biltestindustrin  
	Norrbotten är ett av världens viktigaste områden för vintertestning av fordon. Regionen rymmer runt 30 testanläggningar, och en tredjedel av världens biltestverksamhet sker här. SPGA, branschens samverkansorganisation, beskriver området som världsledande inom vintertester och lyfter att över 100 000 övernattningar per säsong genereras av testindustrin (Utveckla Norrbotten, 2025). 
	För elbilsbranschen är Norrbotten särskilt värdefullt. Här kan tillverkare testa batterier, räckvidd och laddning i extrem kyla, vilket är avgörande för att utveckla robusta elfordon. SPGA, Swedish Proving Ground Association, arbetar dessutom med att utveckla en laddtestbädd tillsammans med LTU, Luleå Tekniska Universitet, för att möta elbilarnas ökande behov  (SPGA, 2025). 
	Bidrag 
	Ett nytt bidrag, Elbilspremien, finns att söka från och med våren 2026 och du som bor på landsbygden eller i områden med dålig tillgång till kollektivtrafik kan få ekonomiskt stöd för att skaffa en elbil. Stödet kallas elbilspremien och riktar sig till hushåll med en inkomst som är lägre än medelinkomst (Naturvårdsverket, 2026).   
	Elektrifiering av taxibilar har fler utmaningar 
	I Norrbotten genomförs årligen omkring 1,5 miljoner taxitransporter. Vid en första anblick framstår taxinäringen som en idealisk sektor att elektrifiera, och under sommarhalvåret är detta i stor utsträckning korrekt. Under vintern uppstår dock särskilda utmaningar, då batteriernas prestanda försämras vid kyla. Problem som en privatbilist kan hantera genom viss planering blir betydligt mer påtagliga för en taxiförare, vars arbetsdag präglas av kontinuerliga körningar och kundkrav. 
	Behovet av att ladda fordonet flera gånger per dag innebär att taxiföretag riskerar att förlora intäkter, både genom färre körningar och genom högre kostnader vid upprepade snabbladdningar. Vid sträng kyla går dessutom en stor del av batteriets kapacitet åt till att värma kupén, vilket ytterligare begränsar räckvidden. Om batteriet inte förvärms innan laddning sker förlängs även laddtiden jämfört med normala förhållanden. 
	Dessa faktorer påverkar kundupplevelsen negativt. Resenärer är sällan villiga att vänta under laddningspauser, särskilt när de befinner sig under tidspress och förväntar sig snabba och smidiga transporter. Sammantaget innebär detta att elektrifieringen av taxinäringen i Norrbotten kräver särskilda lösningar för att fungera effektivt även under vinterhalvåret. 
	Offentligt upphandlade fordon 
	EU-direktivet Clean Vehicles Directive (CVD) ställer bindande krav på offentligt upphandlade fordon och transporttjänster. Den 1 januari 2026 skärptes kraven och nu får lätta fordon inte ge upphov till några utsläpp alls. Detta innebär att endast elbilar och bränslecellsbilar kan användas för att uppfylla direktivet (Biodriv Öst, 2025). 
	Att uppfylla CVD-direktivets krav är dock särskilt utmanande i kallt klimat, där batteridrivna fordon kan få begränsad räckvidd och försämrad funktionalitet. 
	Tunga transporter och arbetsmaskiner 
	En central utmaning i elektrifieringen av transportsektorn är att eldrivna lastbilar och arbetsmaskiner fortfarande innebär en högre investeringskostnad jämfört med traditionella fordon, samtidigt som de i dagsläget erbjuder en mer begränsad flexibilitet i vilka typer av uppdrag de kan utföra. Den begränsade tillgången till laddinfrastruktur gör att dessa fordon i praktiken blir bundna till de sträckor där laddpunkter har etablerats. Laddning kan ske på olika sätt - publikt/semipublikt eller vid företaget. 
	Utöver detta spelar vägars bärighet en avgörande roll för möjligheterna att använda tunga fordon. Med införandet av BK4-klassningen, som tillåter högre bruttovikter på vägarna, skapas bättre förutsättningar för att kunna transportera tyngre laster utan att begränsas av vägnätets kapacitet. Ett väl utbyggt vägnät med tillräcklig bärighet är därför en nyckelfaktor. 
	Goda exempel från Norrbotten 
	Några av de goda exempel som finns gällande elektrifiering av tunga transporter i länet finns både inom gruvnäring (LKAB, 2025), transportsektorn (Wibax, 2025) och TREE-projektet inom skogsnäringen (Skogsforsk, 2023).  
	Pågående arbete 
	Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att analysera hur stödet till miljöarbetsmaskiner inom Klimatpremien kan utvecklas för att öka dess attraktivitet, snabba på marknadsintroduktionen av sådana maskiner och därmed minska utsläppen. I uppdraget ingår att undersöka möjligheten att både miljöarbetsmaskiner och tillhörande laddnings- och energiförsörjningslösningar blir stödberättigade i Klimatpremien (Regeringen, 2025). 
	Länsstyrelsen i Norrbottens län har delat ut informationsbrev i syfte att främja hemmaladdning för flerfamiljshus och samarbetat med Energikontor Norr för spridning. Länsstyrelsen har deltagit på fastighetsmässor för att informera om stöd till laddinfrastruktur, Ladda Bilen och Klimatklivet. 
	Information om investeringsstöd för hemmaladdning har även givits vid samtliga informationsträffar för Klimatklivet. Detta arbete kommer att fortsätta under de kommande åren.  

	Förslag på åtgärder  
	Stötta elektrifiering av transportsektorn 
	För att påskynda omställningen i transportsektorn krävs fortsatt elektrifiering av personbilar, lastbilar, arbetsmaskiner och bussar. En utbyggd laddinfrastruktur är avgörande, eftersom tillgång till laddning är en kritisk förutsättning för att omställningen ska ske. Där utvecklingen går för långsamt kan ytterligare insatser behövas. Genom en aktiv dialog med relevanta aktörer ska goda förutsättningar skapas för en ändamålsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur i länet, för både lätta och tunga fordon. Särski
	Länsstyrelsen i Norrbotten och Västerbotten har samverkat med Energimyndigheten i frågan. Under våren 2026 genomfördes ett webbinarium för att ytterligare stärka kunskapsutbytet och samordningen. 
	Nationella förutsättningar och incitament 
	Flera aktörer bedömer att styrmedel och regelverk påverkar omställningstakten, bland annat genom krav och ekonomiska incitament. Införande av incitament kan ha en betydande effekt för att skifta valet till transportalternativ med lägre klimatpåverkan. 
	Effektivisering av transportsystemet 
	Nya vanor och beteenden vid val av transport är av stor betydelse. Människan är i grund och botten styrd av invanda mönster och väljer ofta det alternativ som är mest bekvämt. Att skapa förutsättningar för val som är bättre ur miljö- och hälsosynpunkt leder till ett transportsystem som blir mindre beroende av fossila energikällor. Detta kan göras genom tjänster så som delad mobilitet, utökad eller förbättrad tillgång till kollektivtrafik samt stadsplanering som syftar till att stärka alternativa transportsä
	Förstärkt infrastruktur för spårbunden trafik 
	En stärkt spårbunden trafik, främst med dubbelspår för Malmbanan, Norrbotniabanan samt andra insatser är en förutsättning för minskade växthusgasutsläpp, ett stärkt näringsliv och kommer i förlängningen generera en bättre förutsättning för persontransport. 
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	Konsekvensanalys 
	I detta kapitel görs en enkel konsekvensanalys av elektrifiering i Norrbotten som ger en generell bild av möjliga påverkanstrender. En åtgärd i handlingsplanen är att göra mer omfattande konsekvensbeskrivningar och scenarioanalyser i länet. 
	Miljömässiga dimensioner 
	Den pågående industriella omställningen och dess elektrifiering har både positiva och negativa kort- och långsiktiga effekter på miljön.  
	Biologisk mångfald och klimat är också nära kopplade till varandra. För att hantera klimatförändringen måste vi bevara den biologisk mångfalden, likaväl som det krävs åtgärder mot klimatförändringen för att hindra förlusten av biologisk mångfald. Det är viktigt att ha ett helhetsperspektiv när olika åtgärder planeras. 
	De positiva miljöeffekterna består huvudsakligen i minskade utsläpp av växthusgaser. Elektrifieringen av industrin och transportsektorn i Norrbotten handlar om att ersätta fossila energikällor till el. Men även att skapa flytande fossilfria drivmedel. Tillsammans med elektrifieringen av fordonsflottan innebär omställningen att utsläppen av växthusgaser förväntas minska. Minskningen av koldioxidutsläpp i Norrbotten kommer vara så stor att den kommer påverka Sveriges totala utsläpp markant, uppskattningsvis m
	Dessutom bidrar elektrifieringen av transporter till förbättrad luftkvalitet, särskilt i stadsmiljöer och tätorter där föroreningshalterna från fordon är höga, vilket påverkar människors hälsa positivt. 
	Negativa effekterna  
	Samtidigt som elektrifieringen av transporter på lång sikt bidrar till förbättrad luftkvalité så skapas förhöjda lokala utsläpp av luftföroreningar (särskilt partiklar) på kort sikt under själva genomförandefasen. 
	De största negativa miljöeffekterna av nyindustrialiseringen och samhällsutvecklingen uppstår när områden som tidigare varit förskonade av ingrepp nu påverkas i form av exempelvis nya gruvor, industrier, kraftledningar, vätgasledningar, vindkraftparker och vägar. Utvinning och anrikning av de material som bryts i Norrbotten ger upphov till en stor miljöbelastning vid anläggning och drift av gruvor. Negativ påverkan sker både avseende naturmiljöer och människors levnadsförhållanden.  
	Situationen är allvarlig för de flesta naturtyper i Norrbotten. Den Regionala miljömålsutvärderingen visar att utvecklingen är negativ och den biologiska mångfalden hotas. Landskapet blir alltmer fragmenterat, vilket försämrar ekosystemens långsiktiga funktion. Samtidigt minskar värdefulla livsmiljöer, 
	vilket försämrar villkoren för många arter i länet. (Länsstyrelsen i Norrbotten, Regional utvärdering av miljömålen i Norrbottens län 2025, 2025). 

	För att nå uppsatta klimat- och miljömål och ett långsiktigt hållbart samhälle är det därför avgörande att ha ett systemperspektiv i omställningen där effektiva lösningar och cirkuläritet för både användandet av energi och resurser bör eftersträvas. 
	Sociala dimensioner 
	Att fasa ut fossila drivmedel och gå över till ett fossilfritt samhälle är i grunden positivt och nödvändigt för den sociala hållbarheten. Det handlar om att kunna bibehålla välfärd och välstånd utan att klimatet påverkas negativt. Elektrifieringen och övergången till fossilfri energi innebär dock omfattande samhällsförändringar och stora markanspråk.  
	De förändringar som följer av energiomställningen kommer inte vara jämnt fördelade över geografin, varken regionalt, nationellt eller globalt. Vissa platser lämpar sig bättre för en anläggning för elproduktion, andra för en stor elledning eller en ny industri. Vissa platser behöver förbli opåverkade då Norrbotten har stora arealer av orörda fjäll eller andra områden med höga naturvärden. På samhällsnivå finns risk att omställningen leder till att samhället drar i olika riktning och blir mer polariserat. Kon
	En socialt hållbar energi- och klimatomställning innebär att ingen ska bära en oproportionerligt stor del av omställningens negativa konsekvenser och att alla ges möjlighet till delaktighet, inflytande och tillgång till de positiva effekterna. Detta är en förutsättning för långsiktig social hållbarhet och för att omställningen ska få brett stöd och kunna genomföras effektivt. Elektrifieringen i Norrbotten påverkar olika grupper på olika sätt, men alla berörs. 
	Rennäringen och den samiska kulturen samt minoriteterna Tornedalingar, Kväner och Lantalaiset påverkas särskilt av ökade markanspråk för energiproduktion, eldistribution och gruvnäring. Vilket kan medföra stora risker för traditionell markanvändning och renskötseln som till exempel förlust av betesmark, störda flyttleder, sämre betesmöjligheter och ökad arbetsbörda. Konsultationer och samråd är grundförutsättningar för legitimitet och hållbarhet i elektrifieringen i Norrbotten och ska präglas av delaktighet
	Glesbygdens bilberoende och begränsade alternativ kan leda till ökade transportkostnader och energifattigdom. Dagens bil och flyg fokuserade transportsystem gynnar i högre grad mäns resmönster än kvinnors. 
	Samtidigt kan kommuner som tar emot stora etableringar belastas ekonomiskt utan att ta del av motsvarande intäkter.  

	Den gröna omställningen kommer att ytterligare förändra arbetsmarknaden med fler jobb och arbetstillfällen framför allt i malmfälten, Luleå och Boden. Malmfälten har under flera års tid haft väldigt låg arbetslöshet med stora utmaningar att hitta kompentens, speciellt till områden som är kopplade till skolan, vård och omsorg. Dessutom tillkommer utmaningar kopplat till boende på orterna. Detta är extra utmanande då både orterna är i förändring på grund av stadsflytt i olika grad. Utmaningar som ökar i kompl
	Ekonomiska dimensioner 
	Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen har stor ekonomisk effekt för Norrbotten. Enligt Accelerationskontoret planeras drygt 370 miljarder kronor att investeras i Norrbottens och Västerbottens län fram till 2030.  Detta för att gagna klimatomställningen och industrin långsiktiga konkurrenskraft.  
	Om dessa industrier inte kommer ha tillräcklig tillgång av eleffekt kan det betyda att företagen måste lägga framtidsinriktade investeringar på andra platser, eller inte investera alls, vilket leder till att befintliga arbetstillfällen kan försvinna. Det är viktigt att komma ihåg att om inte dessa investeringar görs, är det inte säkert att industrierna får nytt miljötillstånd baserat på den gamla tekniken. Detta skulle kunna få stora konsekvenser för Norrbotten, bland annat kopplat till arbetstillfällen och
	Tidpunkten för när företagen fattar sina strategiska beslut är en central faktor i sammanhanget. Att elmarknadens aktörer inte fullt ut kan förutsäga den framtida eltillgången bedöms utgöra en viktig osäkerhetsfaktor som behöver hanteras för att främja en framgångsrik etableringsprocess.  
	Genomförande och uppföljning av handlingsplanen 
	Nästa steg är att realisera handlingsplanen. Därför kommer en genomförandeplan får åtgärderna i denna handlingsplan kommer tas fram. Där fokus kommer ligga på en tydlig ansvarsfördelning för varje åtgärd. 
	Åtgärdsförslagen utgörs av en kombination av åtgärder på lokal och regional nivå samt ett antal åtgärder som riktar sig till den nationella nivån. En del av åtgärderna är beroende av varandra, och det är viktigt att följa upp hur arbetet går. Indikatorer som kopplar både till Norrbottens energi- och klimatstrategi samt denna handlingsplan är under framtagande. Kopplat till detta kommer en uppföljningsmodell tas fram med regelbundna uppdatering av indikatorer.  
	Åtgärderna i handlingsplanen är beroende på flera faktorer så som omvärldsläget och situationen i Norrbotten, vilka investeringar som görs, utveckling av elnät med mera Nya händelser kan kasta om spelplanen för energiomställningen, investeringsplaner kan ändras och nya planer tillkomma. Handlingsplanen för elektrifiering ska därför beaktas som en ”levande dokument”.  
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