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Inledning 
Regeringen har gett Länsstyrelsen i Norrbottens län i uppdrag att ta fram en 
regional handlingsplan för elektrifiering (Finansdepartementet, 2024). Det 
övergripande syftet med handlingsplanen är att möjliggöra en storskalig 
elektrifiering i Norrbotten samt höja kunskapsnivån om behov, möjligheter 
och utmaningar kopplat till elektrifieringen.  

Norrbotten är ett stort men glesbefolkat län. Med sina 14 kommuner är 
Norrbotten Sveriges största län, 97 239 kvadratkilometer, vilket motsvarar 
en fjärdedel av Sveriges yta. Cirka 250 000 människor bor länet, vilket 
motsvarar cirka 2,4 % av Sveriges befolkning. 

Kustområdet är den mest befolkade delen av länet. Mer än hälften av 
norrbottningarna bor inom några mils radie från Luleå. Inlandet har 
naturtillgångar i form av skog, malm och vattenkraft, medan de flesta 
industrierna ligger vid kusten; i Piteå, Luleå och Kalix. 90% av Europas 
järnmalm utvinns i malmfälten med gruvorterna Kiruna och Gällivare.  

Norrbotten är ett industritungt län och producerar råmaterial och 
produkter tidigt i värdekedjan, så som skog och malm samt förädling av 
dessa produkter till stål, papper och massa. Norrbotten har även 
testanläggningar på hög nivå inom biltest och rymdindustri.  

Norrbotten är en stor elproducent och använder ungefär 25% av den 
producerade elen i länet, resten exporteras söderut i Sverige eller till 
Finland och Norge (Statistiska centralbyrån, 2025).  

Nyindustrialisering och 

samhällsomvandling 
I Norrbottens län sker flera omfattande företagsetableringar och 
företagsexpansioner i mycket snabb takt. Fram till 2030 planeras 
industriinvesteringar på sammantaget drygt 370 miljarder kronor i 
Norrbottens och Västerbottens län (Accelerationskontoret, 2025). Detta för 
att främja klimatomställningen och industrin långsiktiga konkurrenskraft.  

Norrbottens Energi- och klimatstrategi för 2025–2030, som antogs i 
oktober 2025, visar vägen för hur Norrbotten ska bli klimatneutralt och 
resurseffektivt på ett sätt som ökar länets konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet utan att ske på kostnad av andra viktiga värden i länet. 
Handlingsplanen för elektrifiering tar avstamp i denna strategi.  

I juni 2024 fattade Regeringen beslut om en samlad strategi för att stärka 
utvecklingen i Norrbottens och Västerbottens län (Regeringskansliet, 2024). 
Strategin innehåller insatser inom sju områden som regeringen bedömer 
särskilt viktiga för att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen ska 
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gå i takt. Fyra av dessa områden har direkt koppling till denna handlingsplan 
för elektrifiering: 

• Högt tempo genom innovativa arbetsformer 
• Effektivare miljötillståndsprocesser 
• Säkrad energiförsörjning 
• Ökad kapacitet och flexibilitet i utbildning samt bättre 

kompetensförsörjning 

Avgörande för industriernas omställning och nyetableringar är att utveckla 
nya klimatneutrala värdekedjor med lång tidshorisont kopplade till 
övergången till fossilfri produktion och elektrifiering bland annat inom 
fossilfritt stål, elektrostålverk och 
valsverk, hållbara batterianoder 
till litiumjonbatterier, utvinning 
av sällsynta jordartsmetaller samt 
elektrodrivmedel till fartyg.  

Ett av målen med 
samhällsomvandlingen och 
nyindustrialiseringen är att 
växthusgasutsläppen ska minska 
ordentligt. Endast stålindustrin 
och dess kringliggande processer 
står för drygt 8 procent av de 
nationella växthusgasutsläppen 
(Naturvårdsverket, 2025) och 
globala växthusgasutsläppen (IEA, 
2025).   

Industriinvesteringarna är 
centrerade till ett fåtal 
kommuner, men även 
angränsande kommuner bidrar till 
och påverkas av utvecklingen. 
Näringslivet och samhället i 
Norrbotten står inför omfattande 
förändringar som skapar ett ökat 
behov av bland annat:  

• Ny elproduktion  
• Nya elledningar och vätgasledningar  
• Ny mark som tas i anspråk  
• Utbyggda hamnar 
• Ny respektive utökad järnväg  
• Nya bostäder  

 
I denna omställning har kommunerna en central roll, inte minst genom sitt 
ansvar för energiplanering och hur denna integreras i översiktsplanen. 
Genom att tidigt planera för energibehov, lokalisering av 

Läs mer här:  

 
 
Norrbottens energi- och klmatstrategi 
2025-2030. 
 
Industrialiseringen och 
samhällsomvandlingen i Norrbottens och 
Västerbottens län. 

https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/norrbottens-energi-och-klimatstrategi-2025-2030.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/norrbottens-energi-och-klimatstrategi-2025-2030.html
https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
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energiinfrastruktur och markanvändning kan kommunerna skapa långsiktigt 
hållbara förutsättningar för både industrietableringar och 
samhällsutveckling i stort. 
Norrbotten står även inför betydande utmaningar när det gäller 
kompetensförsörjning, både i malmfälten och i länet som helhet. Redan idag 
råder brist inom flera yrkesgrupper, och den omfattande industriella 
omställningen i regionen förväntas ytterligare öka behovet av arbetskraft 
med rätt kompetens. 
Situationen är komplex. I exempelvis Gällivare och Kiruna är arbetslösheten 
låg, samtidigt som många arbetstagare veckopendlar från andra delar av 
landet för att arbeta i gruvnäringen eller i närliggande verksamheter. De 
höga lönenivåerna inom gruvindustrin har också bidragit till att personal 
lämnat yrken inom skola och omsorg, vilket förstärker bristen på arbetskraft 
i offentlig sektor. Denna brist är påtaglig i hela länet, men särskilt uttalad i 
kommunerna i Malmfälten. Region Norrbotten genomförde under hösten 
2025 en kartläggning som visar att arbetsgivare inom både privat och 
offentlig sektor identifierar betydande behov av stärkt kompetens. Det 
samlade rekryteringsbehovet i länet uppskattas uppgå till cirka 8 500 
personer under de kommande två åren (Utveckla Norrbotten, 2026).  

Arbetet med kompetensattraktion behöver utvecklas genom bättre 
samordning och effektivare processer för att Sverige ska kunna attrahera 
och behålla den nationella och internationella arbetskraft som krävs för 
nyindustrialiseringen i Norrbotten. 

Ett förändrat säkerhetsläge och inträdet i NATO ökar kraven på 
energiförsörjning 

Norrbottens län utgör ett strategiskt viktigt område i kris och krig 
(Regeringskansliet, 2024). Länets höga tillgång till energiresurser och 
elproduktion är kritiska samhällsfunktioner. Tillsammans med EU:s 
självförsörjningsgrad av metaller och kritiska råmaterial, blir Norrbotten 
betydelsefullt ur ett totalförsvarsperspektiv.  

Det förändrade säkerhetspolitiska läget i omvärlden och Sveriges 
medlemskap i försvarsalliansen Nato innebär ökade krav på 
energiförsörjningens robusthet och resiliens (Regeringskansliet, 2024). 
Inom ramen för Natosamarbetet lyfts just förmågan till resilient 
energiförsörjning som ett av de sju grundläggande kraven för de allierade. 

Energimål 
Under 2024 reviderades de nationella energipolitiska målen för att planera 
och möjliggöra en fördubblad elanvändning i Sverige år 2045 och öka 
förutsättningarna för att lyckas med energiomställningen. 
Energiomställningen till fossilfri energi är nödvändig för att Sverige ska bli 
klimatneutralt.  Sveriges energimål ämnar att samtidigt främja: 

• Näringslivsutveckling, konkurrenskraft och tillväxt  
• Motståndskraft, energiberedskap och försörjningstrygghet 
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• Teknikutveckling 
 

Fossilfri elproduktion  
Till år 2040 är målet för elproduktionens sammansättning att ha 100 
procent fossilfri elproduktion. Med fossilfri menas vatten, vind och solkraft 
samt kärnkraft. 

Energieffektivisering  
Till 2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvändning jämfört 
med 2005. Målet uttrycks i termer av slutanvändning av energi i relation till 
bruttonationell produkt (BNP) (Statistiska centralbyrån, 2025). För det 
regionala målet jämförs nyckeltalet för slutanvändning av energi mot 
bruttoregionalprodukten för Norrbotten. 

Planering och leveranssäkerhetsmål 
Det svenska elsystemet ska ge förutsättningar att leverera den el som 
behövs för en ökad elektrifiering och för att möjliggöra den gröna 
omställningen. Målet är att Sverige ska planera för ett ökat elbehov, från 
dagens 140 TWh till 330 TWh år 2045 (Energiföretagen, 2023). El ska 
levereras där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd, i den 
utsträckning det är samhällsekonomiskt effektivt.  

Klimatmål  
De klimatmål som Norrbotten ska leva upp till bygger på att länet är del av 
ett större sammanhang, både nationellt och globalt. I enlighet med 
Parisavtalet 2015 har nästan alla världens länder förbundit sig att hålla den 
globala uppvärmningen under 2°C, med ambition att inte överskrida 1,5°C.  

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som består av en klimatlag, 
klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Syftet med ramverket är att skapa en 
tydlig och sammanhängande klimatpolitik som långsiktigt säkerställer att 
näringsliv och samhälle får rätt förutsättningar att genomföra den 
omställning som krävs för att nå målen. Ramverket är en nyckelkomponent i 
Sveriges ansträngningar att leva upp till Parisavtalet och Norrbottens län 
utgår från samma mål (Länsstyrelsen Norrbotten, 2025). 

Klimatförändringar pågår redan i Norrbotten där uppvärmningen är större 
än i övriga Sverige. Årsmedeltemperaturen för Norrbottens har ökat flera 
grader sedan 1950-talet och förväntas öka med mellan 3,5–6,5°C till slutet 
av seklet, vilket är en stor och snabb ökning i klimatsammanhang. 
Årsmedelnederbörden väntas öka med mellan 20 och 40 procent. Störst 
ökning av nederbörd sker i fjällkedjan. 

Norrbotten är ett län med höga utsläpp av växthusgaser. De största 
territoriella utsläppskällorna kommer från industrin, produktion av energi 
och fjärrvärme, transporter och arbetsmaskiner. Territoriella utsläpp avser 
det som släpps ut inom det avgränsade territoriet, i vårt fall inom länets 
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gränser. Av de totala utsläppen av växthusgaser i Sverige står Norrbottens 
län för ca 11,5 procent (SMHI, 2025). 

 

Figur 1: Växthusgasutsläpp per sektor för Norrbotten 2023 (SMHI, 2025) 

Klimatneutral 2045 
Senast år 2045 ska Sverige (och Norrbotten) inte ha några nettoutsläpp av 
växthusgaser till atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Det 
här långsiktiga klimatmålet innebär att senast år 2045 ska utsläppen av 
växthusgaser från svenskt territorium vara minst 85 procent lägre än år 
1990. De kvarvarande utsläppen ner till noll kan uppnås genom så kallade 
kompletterande åtgärder (Naturvårdverket, 2025). För att nå målet får även 
avskiljning och lagring av koldioxid räknas som en kompletterande åtgärd 
där rimliga alternativ saknas.  

Etappmålen mot det långsiktiga målet år 2045 inkluderar växthusgasutsläpp 
i den så kallade icke-handlande sektorn. Den icke-handlande sektorn är 
växthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfördelning. Däremot är utsläpp 
som omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter inte 
inkluderade i etappmålen, målen omfattar heller inte utsläpp och upptag i 
markanvändningssektorn. Etappmålen är:  

• År 2030 bör utsläppen vara 63 procent lägre än utsläppen år 1990. 
• År 2040 bör utsläppen vara 75 procent lägre än utsläppen år 1990. 

 
Transportmål  
Växthusgasutsläppen från inrikes transporter (exklusive inrikes luftfart som 
ingår i EU:s utsläppshandelssystem) ska minska med minst 70 procent 
senast 2030 jämfört med 2010 (Naturvårdverket, 2025). 

Elektrifieringen av transporter innebär stora miljövinster, särskilt i städer 
och tätorter. Minskade utsläpp av kväveoxider och partiklar förbättrar 
luftkvaliteten, vilket gynnar folkhälsan. Detta är av särskild vikt för 
Norrbotten, där den rena luften och de orörda landskapen utgör centrala 
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regionala värden. Genom att ytterligare reducera utsläppen stärker vi länets 
långsiktiga attraktionskraft och säkerställer att de naturmiljöer som lockar 
besökare från hela världen bevaras. Detta understryker behovet av åtgärder 
och ett gemensamt ansvar för att vända trenden och skapa ett hållbart 
transportsystem för framtiden. 

Arbetet med handlingsplanen 
Norrbottens energi- och klimatstrategi, 2025–2030 har lagt grunden till 
denna handlingsplan. Där handlingsplanen är ett sätt att realisera delar av 
strategin till verklighet. Framför allt insatsområdena Energisystemets 
omställning och Minskade växthusgasutsläpp (Transporter och 
arbetsmaskiner samt Industrin). 

Vid framtagandet av denna handlingsplan har dialog genomförts med 
aktörer inom Norrbottens län tillsammans med relevanta nationella 
myndigheter och organisationer. Målet har varit att skapa ett underlag 
baserat på aktuell och lokal kännedom. Länsstyrelsen i Norrbotten har lett 
arbetet inom en intern grupp bestående av experter från olika områden. För 
att få en bättre bild av elbehovet och elnätets uppbyggnad har expertstöd 
tagits in genom MGB Energy Consulting. Dessutom har underkonsulter 
tagits in med expertkunskap inom försvaret och samhällsstruktur och 
kommunikation genom Parachute Consulting och Brightnest. Utöver detta 
har LTU Greens Fuels upphandlats som expertstöd kring vätgas och Kristina 
Lygnerud AB (KLAB) som expertstöd för fjärrvärme och fjärrkyla. 

Totalt fyra workshops om elektrifiering har genomförts i Norrbottens län, 
Luleå, Jokkmokk, Övertorneå och Piteå. Fokus har varit att identifiera 
åtgärder som kan stödja den pågående omställningen. Utöver dessa har 
ytterligare två workshops arrangerats med särskild inriktning på 
transportsektorn.  

Under hela processen har även enskilda möten och samtal ägt rum med 
olika aktörer och myndigheter på både regional och nationell nivå. 
Synpunkter på handlingsplanen har samlats in från deltagarna i dialogen 
samt från ytterligare intressenter som Länsstyrelsen bedömt viktiga att 
involvera. 

Norrmodellen, ett arbetssätt som utvecklats i nära samverkan med 
elnätbolag, producenter och stora uttagskunder, har med hög noggrannhet 
kartlagt effektbehoven över tid. Detta har stärkt insikten och förståelsen för 
de framtida krav och utmaningar som väntar inom elområdet. 
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Nulägesbeskrivning 

El- och energianvändning 
Slutanvändningen av energi i Norrbotten ökade markant från 1990 till 
början av 2000-talet men har därefter förblivit på en nivå kring 30 TWh 
fram till 2018. De senaste åren har slutanvändningen av energi uppvisat en 
svagt uppåtgående trend och uppgick till cirka 33 TWh år 2021, se - Figur 2 
(Energikontor Norr, 2023). Den största ökningen har skett inom sektorn 
”Industri och byggverksamhet” och är kopplad till ökad produktion hos 
SSAB. 

 

- Figur 2: Slutanvändning av energi i Norrbottens län, från 2019 till och med 2023, 
fördelat på olika sektorer (Statistiska centralbyrån, 2025). 

Under 2021 bestod energianvändningen i Norrbottens län till 46 % av icke 
förnybara energibärare. Den största delen av den icke-förnybara 
energianvändningen kan härledas till Norrbottens industrier, där ”Fast icke-
förnybar” energi främst används i tillverkningen av stål respektive 
järnmalmspellets. Även ”Flytande icke förnybar” energi är en stor andel, och 
den kopplas till största delen till transporter.  
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”Industri och byggverksamhet” 
använde cirka 70 % av energin 2021 
och dominerar 
energianvändningen, se - Figur 2. 

Mycket av statistik för 
elanvändning bygger på respektive 
elprisområde. Elanvändningen i 
Norrbotten och SE1 var 8,79 TWh 
2024. Basindustrin stod för ca. 60 % 
(5,2 TWh) av elanvändningen 
(Regionfakta, 2025).  

De största effektuttagen i 
Norrbotten finns i de kommuner 
som har tung basindustri. 
Gruvindustrin i 
Malmfältskommunerna samt stål 
och pappersindustrin i 
kustområdet. I Boden och Luleå 
finns datacenter i betydande 
storlek som har ökat de senaste åren. Många av de stora förbrukarna är 
även elproducenter. Vilket betyder att nettoanvändningen vid normal drift 
kan vara nära noll. Dock behövs utrymme för stort effektuttag vid 
produktionsstopp eller oförutsedd händelse.   

Elnätet och elkraftsystemet 
Utvecklingen av elkraftsystemet i Norrbotten är historiskt intimt kopplat 
med vattenkraftutbyggnad och basindustrins elanvändning. Porjus kraftverk 
togs i drift redan 1915 för att kunna förse Malmfälten med el till gruvor och 
järnväg. Utbyggnationerna av vattenkraftstationerna i Luleälvens och 
gruvindustrin har präglat elnätets struktur i Norrbotten. Stål och 
pappersindustrin har också historiskt påverkat elnätets kustnära struktur. 

Det svenska elkraftsystem kan delas in i två huvudområden, 
transmissionsnät, även kallas stamnät, och distributionsnät. 
Distributionsnätet består i sin tur av två huvudgrupper, regionnät 
respektive lokalnät. Stamnätet inom Norrbotten sträcker sig från 
länsgränsen i söder och följer Luleälven åt nordväst i norr. Stamnätet binder 
samman ett flertal stora vattenkraftstationer och vindkraftparker med 
ledningssystem internt i länet och till Norge, Finland samt söderut i Sverige. 
Vattenfall Eldistributions regionnät är den klart dominerande kunden till 
stamnätet. Vattenfall Eldistribution är återdistributör till övriga nätbolag i 
Norrbotten på lokalnätsnivå. 

Grundläggande termer inom elområdet 

Effekt [W] Energi [Wh] 

Effekt är den 
mängd energi 
som förbrukas 
eller 
produceras per 
tidsenhet. 

Effekt mäts i 
watt [W]. 

Energi är 
produkten av 
effekt och tid. 

Energi mäts 
vanligtvis i 
watttimme 
[Wh]. 

 

Den effekt som kan transporteras från 
producent till konsument är beroende av 
elnätets kapacitet. Effekten är alltså 
dimensionerande, inte energin. (Svenska 
kraftnät, 2025) 
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Transmissionsnät 

Sverige, Norge, Finland och delar av Danmark har ett sammanhängande 
transmissionsnät som oftast benämns för stamnätet. Transmissionsnätet är 
rikstäckande med spänningsnivån på 400 kV och 220 kV. Norrbotten har en 
utlandsledning mot Norge och tre mot Finland. Dessutom finns det fyra 
transmissionsledningar i nord-sydlig riktning.  

Den nyaste utlandsledningen Aurora Line, som är en 400 kV 
växelströmsledning byggs av Svenska kraftnät tillsammans med Finlands 
transmissionsnätsoperatör Fingrid. Ledningen går från Messaure utanför 
Jokkmokk till Pyhänselkä utanför Uleåborg i Finland. Projektet är klassat av 
EU som ett projekt av gemensamt intresse – ett så kallat PCI-projekt – och 

Figur 3: Karta över det nordiska transmissionsnätet. (SvK)  
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är en del i den gröna industriomställningen i norr. Övriga 
transmissionsnätsprojekt i Norrbotten är inte lika långt gångna i sitt 
genomförande. Och planeras idrifttagning 2028–2030.  

I Sverige är det statliga affärsverket Svenska kraftnät (SvK) som är 
systemansvarig myndighet för kraftsystemet och som förvaltar och 
utvecklar Sveriges transmissionsnät. Internationellt förkortas en 
Transmissionsnätsägare TSO, Transmission Service Operator. 

Distributionsnät 

Distributionsnät benämns DSO internationellt, Distribution Service 
Operator, och Distributionsnät har två huvudgrupper, regionnät respektive 
lokalnät.  

Det finns några särpräglade skillnader mellan regionnät och lokalnät, 
spänningsnivå, koncessionsform och antalet nätägare.  

Regionnät 

Regionnäten omfattar normalt spänningsnivån 30–150 kV och omfattas av 
nätkoncession för ledning. I Norrbotten är Vattenfall Eldistribution den 
totalt dominerande regionnätsägaren.  
Luleå Energi Nät har 150 kV och 40 kV nät och PiteEnergi Nät har 40 kV nät 
bägge med kortare utbredning.  

Dessutom finns det ett antal elnätföretag kopplade till vindkraftparker i 
form av uppsamlingsnät och transformering för anslutning till Vattenfall 
Eldistributions regionnät respektive Svenska kraftnät. Exempel på dessa är 
Markbygden Net, Markbygden Net Väst, Dragaliden Net, Lehtirova Nät och 
Brobacken Nät. 

Lokalnät 

Lokalnäten omfattar normalt spänningsnivån 0,4–20 kV.  I Norrbotten äger 
följande företag elnät för distribution till kund: Vattenfall Eldistribution, 
Luleå Energi Elnät AB, PiteEnergi Elnät AB, Bodens Energi Nät AB, Töre 
Energi Ek för, Övertorneå Energi AB, Jukkasjärvi sockenbelysningsförening 
UPA, och LKAB nät AB. 
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Elprisområden 

Sedan 2011 är Sverige indelat i fyra elprisområden. Gränserna mellan 
elprisområdena går där det finns en flaskhals eller begränsning i 
transmissionsnätet. Det 
nordligaste elprisområdet SE1 
utgörs geografiskt av 
Norrbottens 14 kommuner 
samt Skellefteå, Norsjö, Malå 
kommuner samt en del av 
Robertsfors kommun.  

Uppdelningen innebär att 
elprisområden med 
produktionsöverskott 
kommer att få lägre priser än 
områden med produktions-
underskott när det finns 
överföringsbegränsningar 
mellan områdena. I norra 
Sverige finns ett överskott av 
elproduktionskapacitet 
jämfört med efterfrågan på el. 
I södra Sverige råder det 
motsatta förhållandet. Det 
betyder enkelt att södra Sverige har dyrare el än vad norra Sverige har. 

Det har genom åren varit relativt stora variationer i medelpris på el-
spotmarknaden de senaste åren. SE1 och SE2 har haft likartade elprisnivåer.  

Spotpris 
öre/kWh SE1 SE2 SE3 SE4 

2025 18,5 18,3 51,2 67,0 

2024 28,6 28,1 40,9 56,9 

2023 45,6 45,6 59,0 74,2 

2022 63,4 66,4 137,9 162,0 

2021 43,2 43,3 67,2 81,9 

2020 15,0 15,0 22,1 27,0 

Figur 4 Historiska medelpriser på el-spotmarknaden per prisområde 
(NordPool) 
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Vätgasinfrastruktur 

Det finns i dagsläget ingen storskalig regional vätgasproduktion eller 
vätgasdistribution, men flera av Europas största planerade vätgas- och 
stålprojekt är på väg att byggas i länet och en gränsöverskridande 
vätgasledning är nu på planeringsstadiet.  

Den vätgas som produceras i Norrbotten idag är i första hand kopplad till 
pilot- och demonstrationsanläggningar, t.ex. HYBRITs pilot i Luleå. Som 
används för test av vätgasbaserad järnsvamp och underjordiskt vätgaslager. 
Pilotanläggning ligger på ca 4 MW. Forskningsinstitutet SWERIM har en 
pilotanläggning för vätgasproduktion via elektrolys, på ca 1 MW. Norrbotten 
har en vätgastankstation i Piteå på ca 1 MW, och det finns planer för 
byggnation i Luleå men ingen är ännu i drift. 

HYBRIT Demonstration, Gällivare. LKAB planerar byggnationen av en 
demonstrationsanläggning för vätgasbaserad direktreduktion (DRI) i 
Gällivare. Projektet omfattar en elektrolyskapacitet på omkring 500 MW, 
baserad på fossilfri el från vatten- och vindkraft. 

Stegra, Boden, bygger Europas första storskaliga gröna stålverk. Stegra har 
beställt en elektrolysanläggning på >700 MW (cirka 37 moduler à 20 MW), 
en av de största i Europa. Stora delar av anläggningen är levererad och 
monterad. Vätgasen ska i första hand användas internt i stålprocessen. 

Dessa två projekt sticker ut och kommer i praktiken att bli ryggraden i 
Norrbottens vätgasbehov. Tillsammans innebär de två projekten att 
Norrbotten inom några år får flera gigawatt elektrolys koncentrerad till 
Boden–Luleå–Gällivare.  

Nordic Hydrogen Route.  

Det mest konkreta framtidsprojektet för vätgasinfrastruktur är Nordic 
Hydrogen Route (NHR). Gemensamt initiativ av Nordion Energi, Sverige och 
Gasgrid Finland. Syftet är att bygga ett gränsöverskridande 
vätgasledningsnät runt Bottenviken, med mål om en öppen vätgasmarknad i 
början av 2030-talet. Enligt projektbeskrivningar och EU-underlag planeras 
en ca 1 300 km lång ledning från Vasa i Finland till Örnsköldsvik i Sverige, 
med en gren upp mot Kiruna via Norrbotten. Projektet är fortfarande i 
förstudiefas. Under 2025 har samråd inletts i elva svenska kommuner längs 
sträckningen. NHR är den tydligaste pusselbiten för ett framtida 
transmissionsnät för vätgas i Norrbotten, men ledningen är ännu inte 
beslutad eller tillståndsprövad.  De stora hindren just nu är inte teknik, utan 
regelverk, planeringsansvar och långsiktiga politiska beslut.  

Elproduktion 
Den svenska elproduktionen är nästan helt fossilfri och stora delar är 
förnyelsebar. Samma sak gäller för Norrbottens där vatten- och vindkraften 
är de totalt dominerande produktionskällorna. Bara en liten del (ca 0,6%) av 
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elen produceras från fossila restenergier i kraftvärmeverken. Vattenkraften 
har legat på samma nivå sedan 1970-talet medan vindkraften har ökat 
kraftig de senaste åren. 

Vattenkraft 

I Norrbotten finns 36 vattenkraftstationer med en summerad installerad 
effekt på 4565 MW och en genomsnittlig årsproduktion på 15,2 TWh. 
(Vattenkraft.info). Bland de 16 vattenkraftstationerna över 6 MW är 15 i 
Luleälven och en i Piteälven. Luleälven bidrar, förutom en hög effekt och 
elproduktion, med ett mycket starkt bidrag till frekvensrelaterade 
stödtjänster.  
Luleälven har fyra stora magasin högst upp i älvsystemet, Suorva, Sitasjaure, 
Satisjaure och Tjaktjajaure som gör att mycket el kan produceras under 
tider med stort elbehov. 

Pumpkraft 

Norrbotten har idag inga pumpkraftverk.  

Pumpkraftverk fungerar genom att lyfta upp och lagra vatten i ett högre 
läge och sedan släppa vattnet och nyttja rörelseenergin till att generera el. 
Detta förfarande upprepas sedan cyklist. 

I ett pumpkraftverk nyttjas variationerna behovet av elkraft och elpriser. 
Vatten pumpas under perioder av lägre efterfrågan och lägre elpriser upp i 
ett högre beläget magasin. När efterfrågan på el och priset är högre 
genereras el med vattnet från det högre belägna magasinet. 
Verkningsgraden på ett storskaligt pumpkraftverk är i storleksordningen 
70–85 %. 
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Vindkraft 

Norrbotten har Europas största markbaserade vindkraftpark, Markbygden, 
utanför Piteå.  

 

Figur 5: Del av Markbygden vindkraftpark utanför Piteå. Fotograf: Tobias Hannu.  

Totalt i Norrbotten fanns det 2024, 648 vindkraftverk med en installerad 
effekt på 2449 MW och en energiproduktion på 5821 GWh 
(Energimyndigheten, 2026). Ca 600 av dessa vindkraftverk finns i 
Markbygden. Vindkraftens andel av total produktion under 2023 inom SE1 
var 24%. 

 

Figur 6 Vindkraft, producerad el i Norrbottens län [MWh]. Data saknas för 
2014 och 2018 (Statistiska centralbyrån, 2025).  
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Solenergi 

2024 fanns 1861 solcellsanläggningar i Norrbotten med en installerad effekt 
på 29 MW. Den största har en installerad effekt på 1,2 MW 
(Energimyndigheten, 2026). 

Ungefär 70–80 % av den årliga elproduktionen från solceller sker under 
våren och sommaren (mars–augusti). Under vintern (november–februari) är 
elproduktionen däremot blygsam och endast cirka 2–12 % av den årliga 
produktionen sker då. 

Fjärrvärme 

Fjärrvärmeproduktionen 2023 (brutto) var 3 323 854 MWh vilket motsvarar 
5,5 % av produktionen i riket (SCB, statistikdatabas, siffror hämtade för 
2023). I Norrbotten är fjärrvärmen en viktig energiproducent då den är en 
lokalt tillförlitlig källa till energi för värme och varmvattenförsörjning. De 
stora avstånden i Norrbotten gör det extra viktigt med lokala och 
tillförlitliga energilösningar.  

Samtliga kommuner i Norrbotten har fjärrvärme i sina centralorter. 
Majoriteten av fjärrvärmeverksamheterna ägs av respektive kommun med 
undantag av verksamheten i Kalix och Vittangi. Enligt Statistiska 
Centralbyråns sammanställning av fjärrvärmeproduktion i Norrbotten 2023 
var kraftvärmeproduktion det vanligaste produktionssättet (47%), följt av 
spillvärme (37%). Fristående värmeverk och rökgaskondensering står för en 
mindre andel av värmeproduktionen (12% respektive 4%). Det finns även 
viss mängd elpannor (1%).  

 

Figur 7: Fjärrvärmeproduktion uppdelad på produktionssätt, Källa SCB, 2023 

Jämfört med riket i stort (9%) är mängden tillförd spillvärme, till 
fjärrvärmenätet hög i Norrbotten (37%). Denna situation förklaras av att 
flera kommuner har tung basindustri där spillvärme effektivt kan återvinnas. 

47%

12%
1%

37%

3%

Fjärrvärme: producerad värme efter 
produktionssätt - Norrbottens län

Kraftvärme

Fristående värmeverk

Elpanna

Spillvärme

Rökgaskondens



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

20 

I tabellen nedan sammanfattats hur de huvudsakliga produktionssätten för 
fjärrvärme varierar bland Norrbottens kommuner.  

Tabell 1: Kraftvärme, spillvärme och värmeverk per kommun i Norrbottens län. 

Kommun Kraftvärme Spillvärme Värmeverk 

Arjeplog   X 

Arvidsjaur   X 

Boden X  X 

Gällivare X  X 

Haparanda   X 

Jokkmokk   X 

Kalix   X 

Kiruna X X X 

Luleå X X X 

Pajala   X 

Piteå  X X 

Älvsbyn X  X 

Överkalix   X 

Övertorneå   X 

 

Det är framför allt tre fjärrvärmeverksamheter som använder stora mängder 
spillvärme i sina system. Dessa är Kiruna, Luleå och Piteå. I Kiruna har 
samarbete med LKAB, för att återvinna spillvärme från gruvan, vuxit fram 
under lång tid. I och med den planerade flytten av staden sker nu planering 
för ett nytt fjärrvärmesystem, där spillvärme fortsatt kommer att ha en 
viktig roll. I Luleå kommer 90% av värmetillförseln från ett stålverk som ägs 
av SSAB. Det befintliga verket ska ersättas med ett nytt när stålverket ställer 
om till fossilfritt. Det finns ytterligare planer på verksamheter som 
genererar spillvärme i Luleå men det är ännu inte fastställt vilka volymer 
och temperaturer av spillvärme som kan genereras och när i tiden så 
kommer att ske. I Luleå står fjärrvärmeverksamheten således inför ett skifte 
där spillvärme även framöver kommer att spela en betydande roll för 
värmeförsörjningen, dock oklart om dagens nivåer om 90% från spillvärme 
kommer att uppnås. I Piteå har spillvärmeåtervinning pågått från 1978 från 
en pappers- och massa fabrik. Idag står denna fabrik för 94% av 
värmeförsörjningen emedan en annan pappers- och massa aktör står för 
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5%. Fjärrvärme-verksamheten och spillvärmeleverantörerna har en tät 
dialog och samverkan vilken förväntas kvarstå framöver.  

Till följd av den pågående nyindustrialiseringen finns det nya möjligheter till 
spillvärmesamarbeten. Detta gäller framför allt i Gällivare där situationen 
liknar den i Kiruna. Samhällsomvandlingen har pågått under årtionden där 
en flytt av staden har genomförts bort från verksamhet i gruvan. Till följd av 
flytten har även en del av fjärrvärmenätet stängts ner. I LKAB finns nu en 
satsning som ska efterfölja Hybrit projektet, vilken kan komma att generera 
stora mängder hög och lågtempererad värme. Arbetet sker i etapper, det är 
inte känt när i tiden fjärrvärmeverksamheten skulle kunna erhålla maximala 
mängder spillvärme från LKAB:s verksamhet. I Boden planeras för 
stålproduktion (Stegra) vilket skulle kunna rendera stora mängder 
spillvärme (mängder ej fastställda) och en möjlig spillvärmeåtervinning 
redan 2030, arbetet är på förstudiestadiet. I Boden sker Norrbottens 
avfallsförbränning (den i Kiruna fasas ut) och det blir således viktigt att 
balansera avfallsförbränningsbehov med spillvärmeåtervinningspotential i 
Boden. Det finns även, potentiell, spillvärmetillgång i Jokkmokk om ett 
större datacenter skulle komma till orten. Sådana diskussioner har förts och 
Jokkmokk är intressant då eleffekt vid kustområdena i Norrbotten redan är 
intecknad men så är inte fallet i Jokkmokk. Även i Älvsbyn finns planer på ny 
koppargruva (Boliden) vilket skulle kunna innebära en möjlighet till 
spillvärme, hur denna möjlighet ser ut är inte fastlagd. I Kalix finns det 
planer på en ammoniakfabrik, sådan skulle kunna rendera spillvärme, även i 
Kalix är planerna i tidigt skede. Avseende Kalix bör noteras att man 
tillsammans med pappers- och massaproducent sökt medel för 
spillvärmeåtervinning hos klimatklivet, en ansökan som avslogs.  

Avslutningsvis har intervjuer med fjärrvärmerepresentanter i Norrbottens 
kommuner påvisat att det finns en medvetenhet och proaktivitet kring det 
starka beroendet av biomassa vilket främst syns i satsningarna på 
spillvärmeanvändning men även på andra sätt. I Överkalix har, tex en 
utredning gjorts kring möjligheten att använda spillvärme från 
avloppsvatten och i Jokkmokk och Arvidsjaur har man gemensamt sökt 
medel från Europeiska investeringsbanken för att förstå möjligheten att 
diversifiera värmetillförseln. 

Fjärrkyla finns i dagsläget endast i Luleå och marknaden för kyla förefaller 
vara begränsad (intervjuer genomförda med fjärrvärmebolagen i 
Norrbotten). 
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Behovsanalys  
Norrbotten står i centrum för nyindustrialiseringen och 
samhällsomvandlingen. Detta innebär en snabb omställning av framför allt 
industrin, men även transport- och energisystemet genom att ta fram nya 
fossilfria produktionssätt och vidareutveckla befintliga.  

El- och energianvändning 
Nyindustrialiseringen och samhällsomställningen kommer att förändra 
energikartan. Många befintliga elintensiva industrier och processer kommer 
till stora delar att förflytta sig från fossila energibärare till el som 
energibärare. Dessutom tillkommer nya industrier och industrigrenar som 
kommer ha stora elbehov om några år.  

Stora delar av den befintliga gruv- och stålindustrins användning av fossila 
energibärare kommer att ersättas av elektricitet som energibärare. Ur ett 
totalt energiperspektiv kan detta ses som en ”sidledsförflyttning” från fossilt 
till förnyelsebar el. Motsvarade ”sidledsförflyttning” förväntas även ske inom 
transportsektor där fossildrivna fordon övergår till eldrivna fordon. Inom 
transportsektor förbättras verkningsgraden tydligt med elfordon jämfört 
med fossila fordon och därmed lägre total energianvändning vid lika antal 
fordon  

Under slutet av 2020-talet och framåt förväntas en signifikant ökad 
elanvändning. Det är den elintensiva industrin som står för den klart 
dominerande delen av det ökade elbehov där produktion och distribution av 
vätgas är mycket viktigt för de elintensiva industriernas produkter. 

Elanvändningen under perioden från mitten av 2030-talet och framåt 
präglas av industrins planer på successivt ökade produktionsvolymer, vilket 
i sin tur driver på en ytterligare ökning av elanvändningen. 

Tiden 2040 och bortom kommer sannolikt att präglas av fortsatt utveckling 
i malmfältsområdet där vätgasproduktion kommer att bli en del av den 
framtida industriprocessen. Fullt utnyttjat är detta en elanvändning som är 
lika stort som alla andra övriga industrier tillsammans.  

Det finns en spridning på elbehovets förväntade utveckling. Alla scenarier 
har dock det gemensamt att det framtida elbehovet kommer att bli betydligt 
högre än dagens nivå. Norrbotten förväntas stå för en stor del av det ökade 
elbehovet. Enligt Energimyndigheten är elbehovet i norra Sverige, SE1, idag 
cirka 10 TWh, men skulle kunna öka till mellan 75 och 127 TWh år 2045 om 
planerade industriinvesteringar genomförs. Enligt Energiforsk förväntas ett 
underskott av elproduktion i norra Sverige (SE1) på 125 TWh under 2045. I 
Region Norrbottens rapport ”Industriomställningen och dess 
samhällsekonomiska effekter” summeras den ökade elanvändning till ca 100 
TWh. 



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

23 

Elproduktion 
Den kommande stora efterfrågan på el kommer att kräva motsvarande grad 
av tillkommande elproduktion. För att lösa detta måste den befintliga 
produktionen fortsätta att leverera samtidigt som ny produktion etableras. 
Den utökade elproduktion måste dessutom ske parallellt tidsmässigt med 
den ökade efterfrågan. Redan inom en 5-årsperiod kommer en markant 
ökning på energianvändning. Till detta kommer import och export av el 
behövas samt olika former av energilagring för att lösa tider med högre 
respektive lägre efterfrågan.  

Vattenkraft 

Vattenkraften med sina stora energilager i magasinen och sitt stora bidrag 
till elmarknadens stödtjänster är och kommer fortsatt vara mycket viktiga 
för elkraftsystemet.  

Det är inte sannolikt att ny vattenkraft kommer att få miljötillstånd att 
byggas. Fyra nationalälvar, Torneälven, Kalixälven, Piteälven samt 
Vindelälven, är grundlagsskyddade för vattenkraftutbyggnad. Det finns 
ingen part som aktivt driver denna fråga. 

Inom befintliga vattenkraftstationer kan verkningsgradhöjande samt 
effekthöjande åtgärder vara genomförbara. En vattenkraftstation och dess 
aggregat har en hög verkningsgrad, även om anläggningarna kan vara 50 – 
60 år gamla och ibland ännu äldre. Verkningsgradshöjningar genomförs 
normalt vid aggregatförnyelser. En förnyelse sker sällan tidigare än efter 40 
år, ofta efter ännu längre tid. Efter en aggregatförnyelse kan 
verkningsgraden öka ett par procent. Med en livslängd på 40 år eller mer 
ger även en liten verkningsgradhöjning ett energitillskott över tid. 

På vissa vattenkraftstationer kan det finns möjlighet att öka effekten. Detta 
kan ske genom en utökning befintliga aggregats vattenföring med antingen 
större aggregat eller fler aggregat i befintliga kraftstationer. Vattenfall 
Vattenkraft har i Norrbotten tillväxtplaner på tre projekt som sammanlagt 
kan tillföra ca 330 MW vattenkraftproduktion. Vid Harsprångets kraftstation 
är investeringsbeslut taget för att återstarta ett vattenkraftaggregat. 
Beräknad effekthöjning 102 MW. Kommersiell drift i december 2028. 
Förstudier pågår även för Porjus kraftstation och Messaure kraftstation för 
att öka produktion, potential 80 MW respektive 150 MW. Kommersiell drift 
beräknas till 2031 respektive 2032. 

Vattenkraften är strikt styrd av legala regler på hur vattnet ska hanteras. 
Det finns möjligheter att ta upp vattenhanteringen, de så kallade 
vattendomarna, för omprövning i domstol. Det är dock en tidsmässigt 
långdragen process och risken finns att en förväntad utökad produktion i 
stället blir en reduktion efter beslut hos domstolen. 
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Pumpkraft 

Pumpkraft har förutsättning att spela en tydlig roll i framtidens 
elkraftsystem. Trots att pumpkraftverk ger ett nettounderskott av energi på 
grund av verkningsgradsförluster tillförs nyttor både i form av 
systemtjänster och energitillförsel under tider med högre efterfrågan. En 
allt högre volatilitet på framtidens elkraftmarknad ger utrymme och behov 
av pumpkraftens förmågor. 

Juktans pumpkraftverk utanför Storuman i Västerbottens inland var i drift 
1978 till 1996. Därefter byggdes kraftverket om till en traditionell 
vattenkraftstation, främsta av lönsamhetsskäl. En förstudie är nu påbörjad 
med intention att investeringsbeslut tas 2027 och att pumpkraftverket ska 
åter vara i drift 2032 med en maximal genererad effekt på 315 MW. Pump-
effekten blir något lägre. Delta P (∂P), det vill säga skillnaden effekt in 
respektive ut på elnätet blir det i storleksordning 600 MW. Uthålligheten 
för produktion beräknas till storleksordningen 4 dygn. Juktans 
vattenkraftstation/kommande pumpkraftverk är anslutet mot stamnätet 
och kommer att ha en betydande roll för el-överföring mot Norrbotten. 

Ett mycket intressant framtidsscenario är att kunna etablera ett stort 
pumpkraftverk i en befintlig vattenkraftstation med stor fallhöjd och stora 
vattenmagasin uppströms och nedströms. En sådan anläggning skulle få en 
hög effekt och kunna lagra stora energivolymer och ha lång uthållighet. 
Betydande utmaningar finns i form av teknisk komplexitet och stora 
investeringar. Miljömässigt finns utmaningar i form av bland annat blanda 
lägre beläget vatten med högre beläget vatten.  

Vindkraft 

Landbaserad vindkraft är idag den produktionskälla som tidsmässigt och 
ekonomisk snabbast kan tillföra betydande volymer energi till 
elkraftsystemet. En fortsatt ökad elproduktion, inklusive vindkraft, behövs 
för att kunna möta samhällets miljömässiga omställning. Havsbaserad 
vindkraft kan ge mycket stora energivolymer, speciellt på lite längre 
tidshorisont. 

Det finns dock många hinder för vindkraftsetableringar. År 2009 infördes en 
bestämmelse om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljöbalken, det så 
kallade kommunala vetot. Kommuner får tillstyrka eller avslå anläggningar 
för vindkraft. Under första halvåret 2024 stoppades 75 procent av aktuella 
projekt om landbaserad vindkraft av det s.k. kommunala vetot enligt Svensk 
Vindenergi. 

För vindkraftparker finns ofta lokalt motstånd där påverkan på närboende i 
form av ljud, visuellt, hälsa, ekonomi med mera ofta framhålls. Även olika 
näringar till exempel turistnäring, rennäring, skogs- och markbruk kan ha 
ett motstånd mot vindkraftsetableringar. Försvarsmakten lämnar ofta att 
vindkraftparker ger en betydande påverkan på deras verksamhet. 
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Havsbaserad vindkraft kan även ge en påverkan på sjöfart, isbrytning och 
fiske samt visuell påverkan. 

Det enskilda vindkraftverket tar inte speciellt stor ytmässig plats, däremot 
upptar projektytan som bildar en vindkraftpark en större yta.  

Det är främst i södra och östra delarna av Norrbotten som projektering 
pågår för landbaserad vindkraft.  

För havsbaserad vindkraft finns planer på tre stora projekt. Fullt utbyggt 
skulle dessa vindkraftparker ge mycket stor elproduktion, över 25 TWh/år, 
vilket är lite mer än all dagens elproduktion inom SE1. 

Vindkraft och vätgasproduktion 

Vindkraftparkers med stora effekter ger möjlighet till en mycket hög 
elproduktion. Den höga elproduktionen ger goda möjligheter att förutom el 
producera vätgas. Det kan vara utmanade att mata in den höga effekten till 
en stamnätsstation på grund av begränsningar i mottagningsförmågan. En 
kombination med vätgasproduktion kan bli intressant. 
Investeringskostnaderna för elektrolysörer är höga, därför är det ur 
lönsamhetssynvinkel viktigt att få en hög utnyttjningstid på dessa.  

Solenergi 

Solcellerna utvecklas snabbt och dess priser har sjunkit kraftigt. Solcellers 
elproduktion beror på solens upp- och nedgång samt dess vinkel över 
horisonten. Utöver detta påverkar molnighet, nederbörd med mera 
solcellernas elproduktion. I norra Sverige är runt 800–900 timmars 
fullastproduktion realistiskt. De kustnära områdena har generellt mer 
solinstrålning än inland och fjällområdena. Den allra största delen av 
elproduktionen sker under vårvintern och sommaren. Under vintern är 
produktionen i princip noll. Eftersom solcellanläggningar producerar el den 
allra största delen dagtid under sen vår och sommar kan, beroende på 
efterfrågan på el, överproduktion uppstå. Om efterfrågan på el är låg under 
denna tid kan så kallad ”kannibalisering” uppstå med låga spotpriser på el. 

En solkraftpark integrerad med en batteripark kan utöka antalet timmar 
fullastproduktion.  

Kärnkraft 

I dagsläget finns ingen tydlig pågående trend för kärnkraft i norra Sverige. I 
SvKs rapport ”Planering för ökad elanvändning” finns noterat i 
Bottenvikskusten områden lämplig för planerbar elproduktion. Kärnkraft i 
Norrbotten är en komplicerad fråga med många olika intressen och 
konflikter. Norrbotten har, ur ett strategiskt perspektiv, en kommande hög 
efterfrågan på el. Kärnkraft har en hög basproduktion som skulle kunna vara 
lämpligt. Dock är vägen till ett färdigställt kärnkraftverk lång, vilket innebär 
att det inte kommer att hinna byggas innan efterfrågan på kapacitet i 
Norrbotten ökar.  
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Kraftvärme 

I Norrbotten finns kraftvärmeverksamhet, som både genererar el och värme 
(se Tabell 1.) Elproduktionen från kraftvärmeverk (inklusive industriellt 
mottryck) var 2023 1 618 449MWh vilket motsvarar 8.6 % av produktionen i 
riket (SCB, statistikdatabas, siffror hämtade för 2023). 

Energiinfrastruktur 
Under november 2025 driftsattes kraftledningen Aurora Line av Svenska 
kraftnät. Ledningen går mellan Messaure i Sverige och Pyhänselkä i Finland. 
Den nya ledningen ökar den mängd el som kan handlas mellan länderna 
med över 40 procent. Det handlar om 2000 MW i båda riktningarna. Med 
Aurora Line mer än fördubbla effektuttaget i Luleå/Boden-regionen, 
centrum för elektrifieringen av industrin i Norrbotten. Detta innebär en 
ökning från 345 MW till 745 MW (Svenska kraftnät, 2025). 

Svenska kraftnäts har även fattat det beslutet om investeringen gällande 
dubbla ledningar på 400 kV från Svartbyn i Boden fram till Luleå 
(Hällmyran). Därmed möjliggörs ett tillräckligt stort effektuttag för både 
Luleå industripark och SSAB:s elektrostålverk. I och med investeringen får 
Luleå en egen stamnätspunkt med dubbla, parallellgående, 
växelströmförbindelserna på 400 kV vardera (Svenska kraftnät, 2025). 

Stora delar av nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen sker i 
kommuner norr om Luleälven. I detta inkluderas elektrifieringen av gruvor, 
etableringen av nya industrier och behovet av fler bostäder och 
samhällsservice, vilket ställer helt nya krav på elförsörjningen. Norra 
Norrbotten matas idag av ett maskat regionnät som byggts ut i omgångar, 
vilket klarar att möta lokalnätets tillväxt i form av bostäder och 
samhällsservice i området. Norra Norrbotten, norr om Luleåälven, s saknar 
idag stamnät. Som ett första steg för att möjliggöra industrisatsningarna i 
malmfälten har Svenska kraftnät beslutat att utvidga transmissionsnätet till 
Gällivare och Kiruna. Detta innefattar två nya 400 kV ledningar från 
stationer längs Luleälven till en ny transmissionsnätsstation utanför 
Gällivare, samt en ytterligare 400 kV-ledning till Kiruna med tillhörande 
station (Svenska kraftnät, 2026).  

Med nyindustrialiseringen i Norrbotten tillkommer ett stort behov av 
vätgas. Svenska kraftnät bedömer att det ömsesidiga beroendet mellan el- 
och vätgasnät i ett energisystem med fossilfri vätgas innebär att det inte går 
att bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hänsyn till den andra. 
Dessutom finns god potential för infrastrukturtyperna att komplettera 
varandra genom de skillnader i bland annat energiöverföringsförmåga, 
markintrång och framkomlighet som karaktäriserar dem. 

Infrastruktur för vätgas 

För att skala upp och skapa en marknad för vätgas inom flera olika sektorer 
kan en utbyggnad av vätgasinfrastrukturen vara betydande.  



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

27 

Produktion och lagring på plats vid industrianläggningar 

Produktion och lagring av vätgas direkt vid industrianläggningar är i dag 
den vanligaste lösningen för storskalig vätgasanvändning i Norrbotten. 
Genom lokal produktion via elektrolys minskar behovet av transporter och 
tidig utbyggnad av gemensam vätgasinfrastruktur, vilket möjliggör snabbare 
etablering. På platslösningar ger industrin ökad kontroll över 
energiförsörjningen och möjlighet att anpassa elektrolysdriften efter 
tillgång på el och processbehov. Lagring av vätgas används för att hantera 
variationer i produktion och efterfrågan samt för att öka 
försörjningstryggheten. Samtidigt kräver omfattande energilösningar 
samordning med långsiktig el- och vätgasplanering för att undvika 
fragmenterade system och möjliggöra framtida sammankoppling till 
regional infrastruktur. 

Vattenfall har lämnat in en ansökan om planbesked till Jokkmokks kommun 
för att undersöka möjligheterna för en eventuell vätgasfabrik och 
vätgaslager öster om Vuollerim kopplat till vindkraft. 

Vätgasledningar  

Vätgasledningar är mest effektiv för storskaliga, kontinuerliga flöden över 
land. Överföringskapaciteten på en vätgasledning är klart större än på en 
400 kV elledning, uppskattningsvis 6-8 gånger. Utbyggnaden av 
vätgasinfrastruktur i norra Sverige måste ses som en integrerad del av 
energisystemet. Nordic Hydrogen Route (NHR) är ett strategiskt initiativ 
som möjliggör samplanering mellan el- och vätgasinfrastruktur, industriell 
utveckling och totalförsvarets krav på robusthet. Norrbottens snabbt 
växande elanvändning ställer krav på tillgång till effekt på rätt plats och tid. 
Vätgasproduktion genom elektrolys är både en belastning och en 
flexibilitetsresurs i elsystemet. Ett sammanhängande vätgasnät kan minska 
behovet av lokala lösningar, avlasta elnätet och möjliggöra effektiv 
lokalisering av produktion. Ur ett totalförsvarsperspektiv bidrar NHR till 
ökad redundans och uthållighet genom möjligheten att lagra och distribuera 
energi även vid störningar i elsystemet. Nordic Hydrogen Route bör därför 
ses som en strategisk komponent i ett resilient, fossilfritt och 
försörjningstryggt energisystem. 

Transport av komprimerad eller flytande vätgas 

Transport av komprimerad eller flytande vätgas är lämplig för mindre 
volymer eller för export via väg, järnväg eller sjöfart. Transport kan ske 
bland annat via gasflaskflak (tiotals kg), ”tube trailers” (100 kg till ~1 ton), och 
LH₂ som möjliggör flera ton per transport. Metanol, ammoniak eller andra 
vätgasbärare, Liquid Organic Hydrogen Carriers (LOHC), kan användas för 
långväga transporter och åter omvandlas till vätgas (samt biprodukter) vid 
destinationen. För mycket stora, kontinuerliga flöden är rörledning normalt 
mest effektivt. 

Fjärrvärme 

Fjärrvärmeverksamheten i Norrbotten är viktig för den lokala och trygga 
försörjningen av värme och varmt vatten. Den är idag under tryck då den är 
beroende av tillförsel av biomassa för förbränning. Till följd av 
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nyindustrialiseringen finns det möjligheter till breddad värmetillförsel 
(spillvärme: både hög och lågtempererad). Bortanför industriell spillvärme 
finns även andra, möjliga källor att tillgå där vattendrag och avloppsvatten 
kan vara stabila källor. Spillvärme har fördelen att det är en förbränningsfri 
värmekälla, dock kan tillgången på den variera över tid (hänger samman 
med olika industriella processers framdrift och avbrott). En ökad 
användning av spillvärme som värmekälla kommer troligen att resultera i att 
värmelager av olika slag och tidshorisont 
(dagslager/veckolager/säsongslager) blir ett viktigt inslag i 
fjärrvärmeinfrastrukturen. Därtill kan värmepumpinstallationer vara 
betydelsefulla och säkerställa att lågtempererade restvärmekällor kan 
nyttjas, likväl som högtempererade källor.  

Lagring 

Lagring av energi är en av de viktigaste delarna för ett väl fungerande 
elkraftsystem. Lagring kan kapa toppar och fylla dalar, bidra till stödtjänster, 
bidra till tidigarelagda anslutningar samt reducera nybyggnationer av 
elledningar. Tidsaspekten för lagringen spänner från under en sekund till 
årsvis. Olika typer av lagringsmedium passar bra i olika tidsaspekter.  

Lagring kan ske i produktionsledet, i överföringsledet och i användarledet. 
Lagring av energi kan ske på flera olika sätt.  

Batterier är i ett elkraftsystem mycket lämpliga i kortare tidsperspektiv. Ett 
batteri kan mycket snabbt, några millisekunder, ge ifrån sig energi. Batteriet 
dimensioneras normalt för en eller några timmar uthållighet. 
Batterier kan med fördel nyttas olika former av snabba stödtjänster. 
Förutom att ge ifrån sig energi kan påfyllnad av energi (laddning) nyttjas. 

Aggregatorer kan ses som ett ”omvänt batteri” där frånkoppling av 
uttagskunders effekt snabbt kan ske. Flera mindre elanläggningar styrs 
samordnat av en gemensam koordinator som när behov uppstår kan 
reducera effektuttaget på elnätet.  

Pumpkraft (gravitationskraft) kan ha effekter från några MW till flera hundra 
MW där uttag respektive inmatning i elnätet nyttjas efter behov. 
Uthålligheten är normalt timmar upp till flera dygn.  

Vätgas och ammoniak kan lagras för att nyttjas vid ett senare tillfälle. Vätgas 
och ammoniak kan ofta även överproduceras utbudet på el är stort. Vätgas 
lagras i trycksatta tankar i bergrum. Ammoniak lagras flytande i – 32 C i 
stora isolerade cisterner. Uthålligheten kan vara en till flera dagar. 

Bergrumslagring av vätgas anses vara en god lösning för Norrbotten. 
Sverige har god geologi för bergrum (likt norska saltgrottor). 
Energimyndigheten har bedömt att storskalig bergrumslagring är möjlig i 
SE1. LKAB har gjort förstudier om vätgaslagring i bergrum nära gruvor. 

I Sveriges vattenkraftmagasin kan ungefär hälften av den normala 
årsproduktionen av vattenkraft lagras, ca 33 TWh. Vatten lagras under tider 
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med hög tillrinning och lägre efterfrågan på el. Under vintertid med högre 
efterfrågan på el nyttjas det lagrade vattnet för elproduktion. 

 

Figur 8 Princip för lagring, kapacitet och uthållighet för olika 
energilagringsmedier (MGB).  

Beredskap och trygg 

energiförsörjning 

Säkerhetspolitiska läget 
Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste säkerhetsläge sedan 
andra världskriget (Regeringskansliet, 2025). Sverige har varit medlem i 
NATO sedan mars 2024 och förväntas därmed uppfylla Natos krav samt 
bidra till alliansens gemensamma avskräckning och försvar av det 
nordatlantiska området (Försvarsmakten, 2024). 

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina är nu inne på sitt femte år. Ryska 
attacker mot elförsörjningen syftar till att underminera samhällets 
motståndskraft och uthållighet. Ett fungerande samhälle är i hög grad 
beroende av en stabil elförsörjning, både i vardagen och vid fredstida kriser 
eller i ett yttersta läge av krig. Erfarenheterna från Ukraina visar tydligt att 
även Sverige måste förhålla sig till risken för att liknande scenarier kan 
uppstå (Regeringskansliet, 2024). Hotbilden är bred, komplex och långvarig 
och omfattar såväl militära som icke-militära angrepp. För att möta dessa 
utmaningar krävs ett robust och samordnat totalförsvar som kan skydda 
samhällsviktiga funktioner, däribland elförsörjningen, och samtidigt stärka 
den kollektiva säkerheten inom Nato (Försvarsmakten & Myndigheten för 
civilt försvar, 2025). 
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Det säkerhetspolitiska läget ändras i snabb takt. USA:s agerande i bland 
annat Mellanöstern, Venezuela och Grönland har skett inom kort 
tidsintervall och påverkar världen och med den Sverige och Norrbotten. 
Lägesbilden måste uppdateras timme för timme för att vara aktuell.  

Det säkerhetspolitiska läget utgör dock inte det enda allvarliga hotet mot 
samhällets stabilitet. Klimatrelaterade risker kan förstärka befintliga hot och 
ge upphov till nya, både i redan utsatta delar av landet och i områden där 
sådana risker tidigare inte förekommit. Energisystemet är särskilt sårbart 
för extrema väderhändelser samt för de långsiktiga effekterna av 
klimatförändringarna (Energimyndigheten, 2026). 

Norrbotten 

Norrbotten står i centrum för ett växande internationellt intresse. Den 
snabba gröna industriella omställningen sker parallellt med en omvärld 
präglad av ökad geopolitisk osäkerhet, vilket ger det arktiska området en allt 
större strategisk betydelse. Sveriges medlemskap i Nato har ytterligare 
förstärkt Norrbottens roll. Tillsammans med Finland och Norge utgör 
regionen en central säkerhetspolitisk nod i norra Europa (Lundh Sammeli, 
2025). 

Försvarsmakten och Myndigheten för civilt försvar pekar explicit på 
scenarier som innefattar angrepp mot norra Sverige samt på behovet av att 
kunna ta emot och försörja allierade förband i regionen. Detta ställer höga 
krav på logistisk kapacitet, energiförsörjning och beredskap 
(Försvarsmakten & Myndigheten för civilt försvar, 2025). 

Totalförsvarets energibehov i Norrbotten omfattar både elektricitet, för 
exempelvis baser, logistik, kommunikation, datacenter och uppvärmning 
samt flytande och mineraliska bränslen som används för fordon, tunga 
transporter och mobila generatorer (Energimyndigheten, 2024). 

En central del i detta är en fungerande elförsörjning. El behövs inte bara 
genom ordinarie nätanslutning där den finns tillgänglig, utan även genom 
reservkraft och andra alternativa lösningar som kan ta över vid 
strömavbrott. Även i fält är elektricitet avgörande, exempelvis för 
kommunikationssystem och för att hålla militär utrustning laddad och 
fungerande (Reichel & Jonsson, 2023). 

Energitrilemma 
Sveriges och EU:s energipolitik ska säkerställa en trygg, kostnadseffektiv 
och miljömässigt hållbar energiförsörjning. Målen om försörjningstrygghet, 
låga priser och låg miljöpåverkan kan dock ibland stå i konflikt med 
varandra och balansen mellan dessa tre mål brukar benämnas 
energitrilemma (Figur 9). Aktörer som påverkar eller använder 
energisystemet behöver därför beakta samtliga tre målområden i beslut 
inom sina respektive ansvarsområden (Energimyndigheten, 2025). 
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Figur 9: Illustration av energitrilemma 

Dimensionerna i energitrilemmat ligger väl i linje med Norrbottens energi- 
och klimatstrategi och utgör en tydlig referenspunkt där utmaningen att 
balansera energisystemets tre mål ställs särskilt på sin spets (Länsstyrelsen 
Norrbotten, 2025). Detta mot bakgrund av den pågående kris som utlöstes 
av Rysslands invasion av Ukraina, vilken i kombination med Norrbottens 
militärstrategiska position, har lett till prioriterade satsningar på en trygg 
energiförsörjning ur ett totalförsvarsperspektiv (Spillane & Brüel, 2024). 

Samtidigt ställer den gröna omställningen och nyindustrialiseringen höga 
krav på att energi finns på rätt plats, i rätt tid, i tillräcklig mängd och till ett 
konkurrenskraftigt pris. Trots betydande utmaningar tar Norrbottens 
aktörer täten i energiomställningen, vilket skapar goda förutsättningar att 
visa länets handlingskraft och innovationsförmåga. Dessa förutsättningar 
öppnar i sin tur upp för nya angreppssätt för hur ett tryggt, 
konkurrenskraftigt och miljömässigt hållbart samhälle kan utformas 
(Länsstyrelsen Norrbotten, 2025). 

Resilient och trygg energiförsörjning 
Nato har identifierat sju civila förmågor (NATO Baseline Requirements) som 
särskilt prioriterade områden för att stärka den civila motståndskraften. En 
av dessa avser en resilient och trygg energiförsörjning, vilket inkluderar 
tillgång till insatsbränslen, drivmedel, el, värme och energigaser. Baskraven 
syftar till att öka samhällets motståndskraft, vilket både stärker 
avskräckningen och säkerställer förmågan att ta emot och genomföra 
värdlandsstöd (se avsnittet om värdlandsstöd) (Reichel & Jonsson, 2023). 

Nato definierar resiliens som samhällets förmåga att motstå och återhämta 
sig från störningar, såsom naturkatastrofer, brister i kritisk infrastruktur, 
hybridattacker eller väpnade angrepp. En resilient energiförsörjning 
betonar energisystemets centrala betydelse för samhällets samlade 
motståndskraft. Resiliens begreppet är grundläggande i Nato och används 
även i samband med klimatförändringar och de ökade säkerhetsrisker som 
dessa medför (Energimyndigheten, 2025). 
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Energiförsörjningen är central för samhällets resiliens, då avbrott snabbt 
kan få gränsöverskridande konsekvenser. Detta kräver planering för att 
identifiera och hantera sårbarheter, robusta krishanteringsstrukturer samt 
regelbundna övningar och utvärderingar. Ett nära samarbete med privata 
aktörer inom sektorn är också avgörande (Jonsson & Veibäck, 2020). 

En säker energiförsörjning bör bygga på en robust strategi som minskar 
beroendet av fossila drivmedel och geopolitiska risker, förenar kort- och 
långsiktig planering och balanserar kostnadseffektivitet med hållbarhet 
(Ramboll, u.d.). Detta sammanhang understryker behovet av att planera för 
störningar och stärka robusthet i energiförsörjningen.   

Värdlandsstöd 
Värdlandsstöd innebär att ett värdland ger civilt eller militärt stöd till andra 
länders eller organisationers militära styrkor som befinner sig i, genomför 
insatser i eller passerar genom landets territorium – i fred, kris eller konflikt 
(Reichel & Jonsson, 2023). 

För Sverige innebär detta att vi måste kunna fungera som ett baserings- och 
transitland för allierade styrkor. Värdlandsstöd kräver därför nära 
samverkan med våra Natoallierade och förmåga att snabbt ta emot, stödja 
och vidarebefordra militär personal, materiel och försörjning mellan andra 
Natoländer. Som transitland behöver Sverige kunna garantera stabil tillgång 
till el, bränsle och värme, så att militära transporter, övningar och logistiska 
flöden kan genomföras utan avbrott (Försvarsmakten & Myndigheten för 
civilt försvar, 2025). 

Värdlandsstöd kräver enorma resurser, särskilt när det gäller energi och 
logistik. Understödsområde, platser där styrkor kan stanna, tanka, vila och 
därefter fortsätta sin förflyttning är viktiga.  

Värdlandsstöd kan i praktiken, exempelvis vid ett högkonfliktscenario i 
norra Europa, innebära behov av att ta emot upp till 300 000 soldater. Detta 
ställer mycket stora krav på logistik och försörjning, där omkring 15 000 ton 
drivmedel per dygn behöver tillhandahållas, tillsammans med transporter av 
ytterligare cirka 5 000 ton ammunition och 5 000 ton annan materiel varje 
dag. Medevac-kapaciteten, det vill säga medicinsk evakuering med läkare 
och sjuksköterskor under transport behöver dimensioneras för mellan 200 
och 1 000 skadade per dygn. Utöver dessa militära behov tillkommer krav 
kopplade till civilförsvaret samt samhällets övriga försörjning. Det är dock 
viktigt att understryka att värdlandsstöd omfattar hela skalan av 
verksamhet, från omfattande högkonfliktscenarier av detta slag till mindre 
övningar och operationer med endast några tusen deltagare (Länsstyrelsen 
Norrbotten, 2026). 

Nästan alla kommuner i Norrbotten är involverade och har kapacitet att ta 
emot militära styrkor. Det mest avgörande är dock transportsystemen: 
vägar, järnvägar, sjöfart och flyg. Om ett understödsområde av någon 
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anledning inte fungerar är systemet uppbyggt så att alternativplats eller 
reservplats kan nyttjas. Men om vägar, broar, flygplatser eller järnvägar inte 
är farbara uppstår betydande hinder för transporterna (Länsstyrelsen 
Norrbotten, 2026). 

Kommunal energiplanering och 

energiberedskap  
Kommunens ansvar för energiförsörjningen omfattar både den dagliga 
verksamheten och hanteringen av störningar. Figur 10 illustrerar hur dessa 
ansvarsförhållanden varierar mellan normalläge, extraordinära händelser 
och höjd beredskap utifrån relevant lagstiftning (Energimyndigheten, 2025).  
Arbetet med energiberedskap bör integreras i energiplanen och/eller 
hanteras inom andra relevanta styrdokument, exempelvis risk- och 
sårbarhetsanalysen. Kommunen behöver bedöma vilket dokument som är 
mest ändamålsenligt utifrån de egna förutsättningarna (Länsstyrelsen 
Västra Götaland, 2023). 
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Figur 10: Överblick över kommunens ansvar för att skapa förutsättningar för 
energiberedskap, samt ansvar under normalläge, extraordinär händelse, höjd 

beredskap och krig. Källa: Energimyndigheten 

                             

                                                  
                                       

                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 

  
  
  
 
  
 
  
 
 
  
  
 

 
 
 
  
  
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 

 
 
  
 
 

 
 
 
 
  
 
  

 
 
 
  
  
  
 
 
  
  

 
  
 
 
 

 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
  

 
 
 
  
   

 
  
   
  
 
  
 
 
 

 
 
  
  
 
 
 
  
 
  
 
  
 
  
 
 
 
  
 

 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
  
  
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
  
 
 
  
   
  
  
  
   
  
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
  
  
 

 
 
 
 
  
 
  
  
 
 
  
 
 

 
 
 
 
  
 
 
  
 
  
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 
  
 
 
  
  
  
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
  

 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
  
  
 
  
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
  
  
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
  
  
 

 
 
 
 
 
  
  
   
  
 
 
  
 
 
  
  
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
  
 
  
 
 
  
 
 
  
 

 
 
 
 
 
   
 
  
  
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
  
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
  
  
 
  
  
 
  
   
 
  
  
 
 
  
  
 

 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
  
  
 
  
 
  
  
 
  
 

 
 
  
 
 
 
 
 
  
  
 
  
  
 
  
  
  
 
  
 
 
  
 
  
 
 
 

 
  
 
  
 
  
  
  
  
 
 
 
  
  
  
 
  
 
 
  
  
 
  

 
 
 
 
 
  
 
  
 
  
  
  
 
 
  
 
  
 
 
  
  
  
 
  

 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 
  
 
  
 
 
  
  
   
 
  
 
  
 

 
 
  
 
 
 
  

 
 
 
 
  
 
  
   
  
  
 
 
 
  
 
 
  
 
  
 
 
 

 
 
  
  
  
  
 
  
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
  
 

 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
 
 
  
  

 
 
 
 
  
  
 
 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
  
 
 
  
 
  
 
 
   
 
  

 
 
  
  
  
  
 
  
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
  
  
  

 
 
  
 
  
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
  
  

 
 
 
 
 
  
 
  
  
  
   

 
 
  
  
 
  
 
  
  
 
 
  
 
 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
  
  

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
 
 
  
  
 
  
 
  
 
 
 
  
 

 
  
  
 
 
  
 
  
  
 
 
 
  
  
 
  
 
  
 
  
 
 

 
 
 
 
 
  
 
   
 
 
 
  
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
  
  
 
 
 
  
 
 
 
 
   
 
  
  
 

 
 
  
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
  
 
 
  

 
   
 
 
 
 
  
   
  
  
  
 
 
 
  
 
  
  
  
  
 
  

 
 

 
  
 
 
 
 
 
  
  
 
 
  
 
  
 
  
  
 
 
  
 
  
  
 
  
 
  
 
 
 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 
 
 
  
  

 
 
 
  
 
  

 
 
 
  
  
  
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
  
  
  
 
 
  
 
   
  
 
 
 
  
  

  
 
 
 
  
  
 
  
 
  
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
  
 
 
 

 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
  

 
  
 
 
 
  
  
 
  
 
  
 

 
 
  

 
 
  

 
 
 

 



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

35 

Varje kommun ska upprätta och löpande aktualisera en energiplan som 
omfattar tillförsel, distribution och användning av energi, inklusive en 
bedömning av miljö- och resurspåverkan. Kommunen ansvarar även för 
beredskap, inklusive beredskap inom energisektorn enligt lagen (1977:439), 
lagen (2006:544) och förordningen (2006:637) (Energimyndigheten, 2025). 

För att säkerställa en samlad och heltäckande planeringsgrund ska 
kommunen integrera relevanta planeringsunderlag och strategiska 
dokument, däribland energiplanering, beredskapsplanering, 
krisberedskaps- och civilt försvarsstrategier samt risk- och 
sårbarhetsanalysen (RSA). Ett kontinuerligt och strukturerat samarbete 
mellan planerare och beredskapssamordnare är väsentligt för att 
upprätthålla en sammanhängande planeringsprocess (Energimyndigheten, 
2024). I detta sammanhang är det även viktigt att betona att den kommunala 
energiplanen bör förankras i översiktsplanen, och vice versa. Detta för att 
undvika dubbelarbete och kopplingen mellan planerna är nödvändig för att 
säkerställa långsiktig hållbarhet, genomförbarhet och samordnade 
avvägningar mellan mark- och energianvändning (Länsstyrlesen i 
Norrbottens län, 2026). 

Kommunen ska analysera vilka extraordinära händelser som kan påverka 
den egna verksamheten och dokumentera detta i en RSA. Analysen ska följa 
Myndigheten för civilt försvars föreskrifter och omfatta kommunens 
förutsättningar, metod, samhällsviktiga verksamheter, kritiska beroenden, 
risker, sårbarheter samt behov av åtgärder. RSA:n kan även omfatta behov 
såsom reservkraft, energiinfrastruktur och andra åtgärder som stärker 
kommunens krisberedskap. Det är av särskild vikt att kompetens inom 
energiplanering medverkar i arbetet med att ta fram analysen 
(Energimyndigheten, 2025). 

Kommunens analys ska, när så är relevant, samordnas med de risk- och 
sårbarhetsanalyser som genomförs av kommunala elnätsbolag. Samtliga 
energislag ska beaktas, och berörda aktörer, såsom räddningstjänsten, ska 
involveras. Eftersom en betydande del av energiförsörjningen ägs och drivs 
av privata aktörer behöver beredskapsförmågan även stärkas hos dessa. 
Genom etablerade samverkansformer och löpande dialog kan kommunen 
skapa en mer heltäckande lägesbild av den lokala energiberedskapen och 
vid behov initiera riktade insatser, exempelvis nätverksträffar och 
informationsinsatser. I detta arbete bör den person som tar fram 
energiplanen samordna sina insatser med beredskapssamordnaren och 
kommunens näringslivsfunktion. Kommunen ska särskilt beakta störningar 
såsom långvariga elavbrott, brist på drivmedel samt avbrott i fjärrvärme och 
fjärrkyla (Energimyndigheten). 

Kommunen ska vidare vidta de förberedelser som krävs för att kunna 
upprätthålla sina kärnverksamheter vid höjd beredskap, även vid förändrade 
eller påfrestande förutsättningar. Planeringen bör utgå från kommunens 
kontinuitetshantering, vars syfte är att säkerställa att verksamheten kan 
bedrivas på en tolerabel nivå vid störningar. Även om kontinuitetshantering 
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inte är uttryckligen reglerad i lag utgör den en central del av arbetet med 
att minska sårbarheter och stärka krisberedskapen enligt 1 kap. 1 § lagen 
(2006:544). Kommunen bör även förbereda åtgärder för att kunna 
upprätthålla trygghetspunkter eller motsvarande funktioner, trots att detta 
inte utgör ett formellt lagkrav (Energimyndigheten, 2025). 

Fortsatt arbete inom beredskap 
Norrbottens regionala handlingsplan för elektrifiering har en tillhörande 
beredskapsbilaga som innehåller ytterligare information och perspektiv 
kopplade till energi och beredskap. 

Fokus i det fortsatta arbetet är att använda befintliga samverkansforum för 
att lyfta frågor om energiberedskap och trygg energiförsörjning samt att 
stärka kunskapen hos länets aktörer i frågor som rör beredskap och 
energirelaterade aspekter. 
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Åtgärder för att möjliggöra 

elektrifieringen 
Nedan föreslår Länsstyrelsen åtgärder som kan genomföras av regionala 
och lokala aktörer, men även på åtgärder på nationell nivå. Åtgärderna är 
inte presenterade i prioritetsordning. 

Kommunikation, incitament och 

förståelse 

Det är viktigt att sprida kunskap om den nyindustrialisering och 
samhällsomvandling som pågår i Norrbotten. När fler känner sig delaktiga i 
utvecklingen blir det lättare att skapa engagemang, bygga förståelse och 
driva arbetet framåt. 

För att lyckas behövs ett gemensamt mål och ett helhetsperspektiv där alla 
aktörer samarbetar. Det finns många intressen som ställs mot varandra. 
Norrbotten rymmer många olika människor, miljöer och kommuner som 
påverkas på olika sätt. Därför behöver vi öka förståelsen, skapa delaktighet 
och uppmuntra fler att bidra till de satsningar som krävs – och som redan 
påbörjats. 

Den lokala förankringen kan i många fall vara avgörande i en specifik fråga. 
Lokal närvaro, lokal kännedom och att kunna prata samma språk, öppnar 
många dörrar.  

Förslag på åtgärder 

Konsekvensbeskrivningar/scenarioanalys  

Nyindustrialiseringen och den pågående samhällsomvandlingen ställer höga 
krav på tillgång till effekt och energi. För att möta dessa behov krävs 
strategiska beslut som grundas på väl underbyggda analyser. Syftet med 
arbetet är att skapa en tydlig framtidsbild som stöd för långsiktiga beslut. 
Målet är att kunna agera proaktivt och fatta beslut som gynnar 
omställningen, stärker konkurrenskraften och ökar samhällets beredskap. 
Det behövs en scenarioanalys med tillhörande konsekvensbeskrivningar. 
Analysen ska belysa effekterna av olika handlingsalternativ på flera nivåer i 
samhället – socialt, miljömässigt och ekonomiskt. Analysen ska även omfatta 
ett nollalternativ, det vill säga ett scenario där inga åtgärder genomförs. 
Detta är viktigt för att tydliggöra de potentiella riskerna med passivitet. 
Analysen bör ge svar på: vilka är de kort- och långsiktiga konsekvenserna av 
respektive alternativ? Vem får nyttan och intäkterna, och vem står för 
kostnaderna? Hur påverkas samhällsutvecklingen i stort? Konsekvenser i 
alla led ska inkluderas – sociala, miljömässiga och ekonomiska. 
Länsstyrelsen i Norrbotten tillhandahåller grunddata och kartmaterial som 
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kan användas i analysen. Själva analysarbetet genomförs av Luleå Tekniska 
Universitet med stöd av Energimyndigheten. 

Dialog, samverkan och kunskapshöjande insatser  

Omställningen kräver bred samverkan och gemensam förståelse mellan 
myndigheter, kommuner, näringsliv, urfolk, minoriteter och invånare. Syftet 
är att stärka dialogen och samverkan kring energi- och 
klimatomställningen. Genom tydlig information och kunskapshöjande 
insatser ska delaktighet, inflytande och förståelse i länet öka. 
Kunskapshöjande aktiviteter som utbildningar, workshops och seminarier 
anordnas för att stärka förståelsen för energi- och klimatomställningen. 
Vilket ska leda till ökad delaktighet, minskad oro och ett starkare 
gemensamt engagemang i länets omställningsarbete. Ansvaret för en god 
dialog och samverkan ligger hos alla parter. Det är tillsammans förändring 
sker.  

Ta fram incitamentsmodeller 

För att stärka engagemanget i nyindustrialiseringen och 
samhällsomvandlingen bör myndigheter utveckla modeller som uppmuntrar 
delaktighet och samarbete. Genom ekonomiska stöd, eller andra fördelar 
eller incitament kan kommuner, byar, företag och invånare som aktivt 
bidrar till omställningen få möjlighet att ta del av de positiva effekterna. 
Särskilda stöd kan riktas till grupper och områden som riskerar att påverkas 
negativt, för att stärka inkludering, rättvisa och social hållbarhet. 

Höja kunskapen nationellt om Norrbotten 

Industrin i Norrbotten har en betydande del av BNP i Sverige. Den 
utveckling som sker inom nyindustrialiseringen kommer dessutom att 
minska Sveriges koldioxidutsläpp betydande, över 7%. Norrbotten har 
dessutom Sveriges lägsta arbetslöshet. Det finns behov av ökad kunskap 
nationellt om Norrbottens roll i svensk ekonomi och omställning samt om 
länets faktiska utveckling och förutsättningar. Det är viktigt att resten av 
Sverige förstår vilken betydelse Norrbotten har för hela Sveriges ekonomi 
och klimatomställning.  
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Målkonflikter 
Målkonflikter kan uppstå när bland annat infrastruktur till energiförsörjning 
eller nya industrier eller etableringar ska byggas. Norrbotten har stora ytor 
med flera intressen vilka kan skapa målkonflikter. Det kan handla om höga 
naturvärden, skogsbruk, försvarsverksamhet, turism och friluftsliv, 
livsmedelsproduktion samt traditionell markanvändning av urfolket 
samerna samt den nationella minoriteten tornedalingar, kväner och 
lantalaiset. Myndigheter har skyldighet att samråda med företrädare för 
urfolk och nationella minoriteter. 

Regeringens strategi för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i 
Norra Sverige (2024) betonar social hållbarhet, lokal acceptans och respekt 
för grundlagsskyddade rättigheter. Det innebär att konsultationer med 
samer – som Sveriges urfolk – ska ske tidigt, reellt och med faktisk påverkan 
inom ramen för lag (2022:66) om konsultation i frågor som rör det samiska 
folket. För tornedalingar, kväner och lantalaiset – erkända nationella 
minoriteter – ska myndigheternas samråd präglas av delaktighet, 
transparens och respekt för språklig och kulturell identitet. Strategin utgår 
från att både konsultation och samråd är grundförutsättningar för 
legitimitet och hållbarhet i energiomställningen. Länsstyrelsen ser detta 
som en viktig fråga, flera projekt och initiativ pågår redan idag.   

Antalet samråd och konsultationer har ökat samtidigt som det saknas 
resurser för deltagande som idag till stor del sker med ideella krafter. För 
att samiska företrädare och den nationella minoriteten tornedalingar, 
kväner och lantalaiset ska kunna delta är det viktigt att staten skapar 
förutsättningar för att myndigheternas konsultationer genomförs med god 
kvalitet och i god anda.  

En fungerande energiförsörjning är central för att ett samhälle ska fungera 
även vid höjd beredskap och ytterst krig. Med det rådande 
säkerhetspolitiska läget har försvarets närvaro och engagemang ökat. Med 
samhällets ökade behov av elektricitet har planering av vindkraft ökat. 
Försvarsmakten konstaterar att det finns flertalet risker med en etablering 
av vindkraft om den lokaliseras på fel platser. Vindkraftsetableringar kan till 
exempel leda till negativ påverkan på Försvarsmaktens sensor- och 
radarsystem samt förmågan till signalspaning. Försvarsmakten har en 
betydande roll i tillståndsprocesserna kring detta. Försvarsmakten yttrar sig 
som sektorsmyndighet för totalförsvarets militära del där riksintressen för 
totalförsvaret ska enligt miljöbalken 3 kapitlet 10 § ges företräde vid 
avvägning mot andra riksintressen. Om Försvarsmakten motsätter sig 
etableringen, saknas insyn och det underlag som Försvarsmakten lämnar 
ifrån sig i samband med samråd kring exempelvis en vindkraftsetablering, 
ger inte aktuell Länsstyrelse någon vägledning om hur acceptans kan nås. 
Samma problematik kan uppstå när elnätet behöver underhållas 
kontinuerligt och även byggas ut i viss utsträckning.  
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Pågående arbete 

AGON (Accelererad Grön Omställning i Norrbotten) är ett samverkansforum 
som drivs av Länsstyrelsen Norrbotten för att samordna stora 
industriprojekt och samhällsomvandlingen i länet. Genom att samla 
nyckelaktörer främjas dialog för att minska intressekonflikter och 
effektivisera tillståndsprocesser för den gröna omställningen. Sedan start 
har AGON drivit ett gemensamt arbete kring målkonflikter på flera olika 
nivåer.   

Luleå Tekniska Universitet (LTU) leder flera projekt med tematiken 
markkonflikter, historia, urfolket samer och nationella minoriteter. Bland 
annat projektet Scaling Up, som är ett tvärvetenskapligt forskningsprojekt 
som utforskar hur samhällsplanering och planeringsinstrument kan bidra 
till att hantera markanvändnings- och intressekonflikter.  

Förslag på åtgärder 

Tidig inkludering i processen 

Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen som kommer med den, är 
komplex och påverkar många aktörer på flera nivåer i samhället. Det är 
viktigt att alla parter berörs inkluderas tidigt i processen kring 
målkonflikter. I många fall saknas helhetsperspektivet från alla parter. Även 
om de flesta aktörer eftersträvar ett helhetsperspektiv är det i praktiken en 
utmaning att kunna uppnå det då det inte finns någon samlande aktör på 
myndighetsnivå som har ansvar att ta fram den helhetsbilden. Med en tidig 
inkludering finns en större chans att göra ändringar innan projektet har låst 
sig i ett spår. Detta är något som alla etablerande parter som jobbar i 
områden med målkonflikter måste ta i beaktande. Frågan är komplex, 
speciellt när delar av projekt i många fall är sekretessbelagda. Därför bör en 
plan för samverkan med berörda parter göras redan vid start av ett 
etableringsprojekt.  

Gemensam ansökan om vindkraftsetablering 

Försvarsmakten är överbelastade när det kommer till tillståndsfrågor. 
Därför bör aktörer skicka in gemensamma ansökningar för till exempel 
vindkraft för att minska arbetsbelastningen för Försvarsmaktens 
handläggare. Genom att handlägga ett vindkraftområde i stället för enskilda 
vindkraftverk minskar arbetsbelastningen avsevärt.  

Nationell arbetsgrupp mellan försvar och vindkraft 

Tillsättandet av en nationell arbetsgrupp mellan försvar och vindkraft enligt 
förslag från FOI skulle underlätta för det regionala arbetet. Det är även 
viktigt att tidigt ge Försvarsmakten förutsättningar att utveckla sin 
delaktighet i samhällsplaneringen.  
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Effektivare tillståndsprocesser  
Tillståndsprocesserna för utbyggnad av elnät och utökad energiproduktion 
är komplicerade och tar lång tid och är kostsamma. Oftast behövs olika 
tillstånd och dispenser samt att flera myndigheter är involverade vilket ökar 
komplexiteten. Den utdragna processen skapar osäkerhet och kan påverka 
investeringsviljan. 

Det finns ett flertal goda exempel där tillståndsprocesserna har kortats 
rejält, men mer arbete återstår. 

Pågående arbete 

Effektivare tillståndsprocesser 

I Sverige har flera myndigheter fått utökade uppdrag och resurser för att 
effektivisera tillståndsprocesserna, särskilt inom energi-, miljö- och 
industrisektorerna. Naturvårdsverket har fått ökade anslag för att snabbare 
hantera miljötillstånd och samordna handläggningen. Även 
Energimarknadsinspektionen, Lantmäteriet, elnätsbolagen inklusive 
Vattenfall Eldistribution och länsstyrelserna samarbetar för att korta 
ledtiderna för utbyggnad av el- och nätinfrastruktur. 

Accelerationskontoret arbete 

Accelerationskontoret har fått ett tydligt uppdrag av regeringen att 
underlätta industrins gröna omställning med mandat att förhandla och 
föreslå lösningar där långsamma processer och målkonflikter utgör hinder 
(Accelerationskontoret, 2025). 

Fram till 15 oktober 2025 har Accelerationskontoret identifierat 15 pågående 
statliga utredningar med direkt eller indirekt betydelse för den gröna 
fossilfria industriomställningen. 

Förslag på åtgärder 

Fortsatta satsningar på effektivare tillståndsprocesser 

För att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten ska 
lyckas krävs snabba, rättssäkra och förutsägbara tillståndsprocesser. 
Effektivare prövningar är avgörande för att möjliggöra investeringar i ny 
industri, energi- och infrastrukturprojekt samt för att stärka regionens 
konkurrenskraft och attraktionskraft. 

Genom fortsatt utveckling av samordning, digitalisering och tidig dialog 
mellan myndigheter, kommuner, företag och lokalsamhällen kan 
tillståndsprocesserna bli både snabbare och mer transparenta – utan att 
kompromissa med miljöhänsyn eller rättssäkerhet. Ett fortsatt fokus på 
effektivisering är därför en nyckel för att omställningen i Norrbotten ska ske 
i takt med både klimatmålen och samhällsbehoven. 
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Helhetssyn i tillståndsprocesser 

För att en större etablering ska bli av krävs att många saker kopplat till 
etablering också blir av. Det kan handla om utbyggnad av elnätet, ny 
infrastruktur i form av vägar eller järnväg osv. Det är viktigt att den 
myndighet som handlägger ärendet tar i beaktande dessa övriga 
investeringar och tar höjd för att även handlägga dessa skyndsamt. Det är 
även viktigt att aktörerna med etableringar tydligt förklarar hur allt hänger 
ihop i ett tidigt skede.  

Aktiv planering och dialog mellan aktörer 

Näringsliv och myndigheter behöver aktiv planering och dialog för att 
gemensamt identifiera och övervinna hinder kopplat till 
nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen.  Med ökad förståelse för 
både myndigheternas och de olika aktörers processer och tidsplaner kan 
samverkan påskynda processen.  
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Energi och effekt 
Resultatet på en kartläggning som har gjorts inom ramen för Norrmodellen 
visar ett ökat behov av både energi och effekt de kommande åren fram till 
2045. Se Figur 11. Siffrorna har tagits fram tillsammans med elnätsbolagen 
och de stora industrierna i Norrbotten. Observera att siffrorna endast är en 
uppskattning och ungefär den dubbla summan ligger i kö för 
effekttilldelning.  

 

Figur 11: Uppskattat effektbehov i Norrbotten. Observera att siffrorna är en 
uppskattning. 

Enligt figuren ovan måste Norrbotten producera mellan 40–70 TWh inom 5 
år. För att möta den kommande höjda efterfrågan på el krävs snabb och 
effektiv utbyggnad av energiproduktionen. De föreslagna 
scenarioanalyserna kan vara till hjälp för att planera utbyggnaden av 
elproduktion så att den görs på bästa tänkbara sätt i alla led.  

Dessutom kommer effektuttaget öka markant med nyindustrialiseringen 
och samhällsomvandlingen i Norrbotten. Även om energisystemet klarar 
efterfrågan idag, kommer tillgången på effekt ej matcha efterfrågan de 
kommande 5 åren och framåt. Utbyggnad av ny nätkapacitet tar lång tid och 
det är en utmaning att bygga ut elnätet i den takt som efterfrågas.  

I den bästa av världar sker den framtida energiutvecklingen samordnat och 
synkroniserat. Det finns dock i verkligheten inte någon övergripande 
samordning och styrning, då det är marknaden som styr. Mycket hög 
efterfrågan på el från främst den framtida elintensiva industrin kommer 
först och olika elproducenter som ser möjligheter till elförsäljning kommer 
senare. Dessutom finns en historik av luftbokningar och dubbelbokningar av 
aktörer som ansöker om effekttilldelning. 
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Det är viktigt i ett framtida elsystem att använda sig av flexibilitetsresurser i 
elsystemet, det vill säga flexibel elproduktion och efterfrågeflexibilitet. I 
vissa fall kan energilager också vara en lösning. En ökad flexibilitet i 
elsystemet bidrar till att befintlig elnätskapacitet kan nyttjas mer effektivt, 
vilket i sin tur kan möjliggöra att nya elkunder eller befintliga kunder som 
önskar större förbrukning kan anslutas snabbare. Ett mer flexibelt 
nätutnyttjande kan även bidra till att elanvändningen minskar under 
topplasttimmar. Det kan leda till jämnare och/eller lägre elpriser, samt göra 
det möjligt att skjuta upp eller undvika dyra investeringar såsom nya 
kraftverk eller elnät. Att bygga ut elnät och produktion tar både tid och 
resurser, och en ökad flexibilitet innebär att elektrifieringen liksom 
omställningen av energisystemet kan ske snabbare och till lägre kostnad för 
samhället. (Energimarknadsinspektionen, 2024). 

Energimarknadsinspektionen har tagit fram ett ställningstagande 
(Energimarknadsinspektionen, 2025) om villkorade avtal för anslutning som 
beskriver under vilka omständigheter ett villkorat avtal får tecknas och 
aktiveras. Många aktörer menar att användningen av villkorade avtal är ett 
sätt att möjliggöra en snabbare anslutning. Denna typ av avtal kan ibland 
erbjudas av nätföretaget i de fall då kunden inte kan erbjudas en anslutning 
till den kapacitet som kunden begärt inom en skälig tid. Ett villkorat avtal 
innebär att elnätsföretag och nätkund avtalar om en rätt för elnätsföretaget 
att vid behov begränsa anläggningens nätanvändning. Villkorade avtal utgör 
en icke marknadsbaserad åtgärd och är därför endast tillåten om något av 
undantagen i artikel 13.3 i elmarknadsförordningen är tillämpbart. 

Pågående arbete 

Utbyggnad av energiproduktion och utökning av effekt 

Vattenfalls tillväxtplaner i norra Sverige innefattar fyra projekt som 
sammanlagt kan tillföra ca 650 MW vattenkraftproduktion. Vid 
Harsprångets kraftstation är investeringsbeslut taget för att återstarta ett 
vattenkraftaggregat. Beräknad effekthöjning 102 MW. Kommersiell drift i 
december 2028. Förstudier pågår även för Porjus kraftstation och Messaure 
kraftstation för att öka produktion, potential 80 MW respektive 150 MW. 
Kommersiell drift beräknas till 2031 respektive 2032.  

Vattenfall har även inlett en förstudie om att återställa Juktans kraftstation i 
Västerbotten till ett pumpkraftverk, med en potential på upp till 315 MW. 
Investeringsbeslut planeras till 2027 och kommersiell drift från 2032.  

Det finns flera planer på att bygga ut vindkraft i Norrbotten. Vattenfalls har 
flertalet projekt som kan komma realiseras när det finns ett ökat elbehov. 
Bland annat Selkävaara, Pajala kommun där 30 vindturbiner på totalt 0,8 
TWh planeras. Vattenfall har lämnat in en ansökan om planbesked till 
Jokkmokks kommun för att undersöka möjligheterna för en eventuell 
vätgasfabrik och vätgaslager i Porsi kopplat till vindkraft. 
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Utöver Vattenfall AB finns det utvecklingsplaner för vindkraften från andra 
aktörer i länet. 

Norrmodellen 

Norrmodellen är ett arbetssätt där Länsstyrelsen i Norrbotten tillsammans 
med elnätsbolagen och de stora förbrukarna kartlägger effektbehoven i 
länet över tid och storlek avseende uttag och inmatning. Under 2025 har tre 
möten arrangerats med elnätsbolagen samt ett möte med de stora 
industrierna och en övergripande bild av effektbehov fram till 2045 per 
kommun har börjar utkristalliseras. Målet är att få en realistisk bild av 
effektbehovet utan luftbokningar och dubbelbokningar. Resultatet av 
kartläggningen skulle kunna användas som bas för vidareutveckling av 
elnätet i Norrbotten. Läs mer i bilagan Norrmodellen.  

Kostnadsreflektiva elnätstariffer 

Kostnadsreflektiva elnätstariffer ska ge nätanvändarna incitament att 
använda elnätet effektivt. Vilket kan leda till ett mer effektivt nätutnyttjande 
som i sin tur ger en ökad möjlighet för anslutning av exempelvis mer 
förnybar elproduktion eller fler uttagskunder utan att man behöver 
investera i mer elnätskapacitet. Energimarkandsinspektionen har tagit fram 
föreskrifter (EIFS 2022:1) kring elnätstariffer (Energimarknadsinspektionen, 
2022). Tarifferna ska uppfylla två mål: ge elnätsföretagen intäkter som är 
tillräckliga för att täcka deras effektiva kostnader för drift av och 
investeringar i elnätet, samt att ge elnätskunderna skäliga priser och 
incitament att använda elnätet effektivt. 1 januari 2027 måste tarifferna vara 
utformade enligt de krav som ställs i föreskrifterna utöver ellagens krav på 
objektivitet icke-diskriminering och skälighet. 

Villkorade avtal 

Villkorade avtal har börjat tillämpas på stämnätsnivå och ger möjlighet att 
ansluta nya kunder i väntan på att planerade nätförstärkningar kommer på 
plats. Avtalsformen bidrar till att nyttja det befintliga nätet mer effektivt och 
kan vara värdefullt för anslutande kunder som har möjlighet att vara flexibla 
och inte kan vänta på anslutning. För vissa industrier, som inte kan gå ner i 
användning med kort varsel, kan villkorade avtal innebära en utmaning. Det 
finns ett antal kriterier som behöver vara uppfyllda innan nätbolaget får 
åberopa villkoret och får endast användas när marknadsbaserade alternativ 
inte finns att tillgå. 

Förslag på åtgärder 

Kontinuitet i energipolitiken  

De åtgärder som krävs inom infrastruktur och industri för att realisera 
nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten innebär ofta 
stora investeringskostnader. Marknadens aktörer vill undvika risker och vil 
ha en långsiktighet i sina satsningar. Marknaden efterfrågar stabila och 
förutsägbara villkor och regelverk för att minimera riskerna. En 
mandatperiod på fyra år är för kort för att kunna skapa långsiktighet. Det är 
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enormt viktigt med kontinuitet i energipolitiken för att få långsiktiga 
spelregler för marknadens aktörer.  

Samplanering på mellankommunal, regional och nationell nivå  

För att klara omställningen till ett fossilfritt energisystem behövs en 
gemensam regional planering som samordnar energi, infrastruktur, 
klimatanpassning och totalförsvarets intressen. Länsstyrelserna har en 
viktig roll i att väga statliga intressen, identifiera utmaningar och föreslå 
lösningar, men har inget planeringsansvar enligt plan och bygglagen. 
Kommunerna i Norrbotten ansvarar lokalt för översikts- och 
energiplanering enligt plan- och bygglagen samt lagen om kommunal 
energiplanering. Däremot saknas ett tydligt planeringsansvar på regional 
nivå, trots att många frågor kring elektrifiering och energiförsörjning går 
över kommungränser. 

Energieffektivisering  

Det finns behov av incitament som stärker förutsättningarna för 
energieffektivisering. Idag görs inte de möjliga energieffektiviseringarna hos 
företagen eftersom de inte kan räknas hem ekonomiskt. Frågan kan behöva 
belysas på nationell nivå, exempelvis kopplat till regelverk och 
incitamentsstrukturer.  

Incitament för tillvaratagande av restströmmar 
Produktion av bränslen genererar restströmmar i form av bland annat 
värmeenergi, att ta vara på dessa innebär möjligheter för länets 
värmeförsörjning och näringsliv. Därför behöver incitament utvecklas för 
att ta tillvara restströmmar. Restströmmarna kräver dock en uppdaterad 
fjärrvärmeinfrastruktur för att säkra att värmetillförseln inte blir volatil, så 
kan ske genom investeringar i lager. Andra, viktiga investeringar kan vara i 
värmepumpar så att även lågtempererad restvärme kommer till nytta. 
Avslutningsvis är det viktigt att förstå på vilket sätt som EU-regler kring 
restvärmeanvändning utvecklas. I ett tidigt skede av EU Taxonomin fanns, 
exempelvis, diskussioner kring att inte all restvärme var att se som hållbar. 
Icke hållbar restvärme var sådan som uppkom till följd av industriella 
processer vilka nyttjar fossila bränslen.  

Lika viktigt som det är att omhänderta restvärmeflöden för 
fjärrvärmeverksamhet i Norrbotten är det att diversifiera bränsletillförseln 
hos de aktörer som inte har tillgång till restvärme. Incitament bör även 
utvecklas för att undersöka möjligheten att ta vara på lokalt tillgänglig 
energi (från vatten, sol och luft).  

Vid utformningen av ovan nämnda incitament är det viktigt att säkra att de 
krav som ställs på att erhålla omställningsmedel inte enbart är kopplade till 
att minska fossilt oljeberoende. I stället kan incitament utgå om föreslagna 
projekt i stället främjar minskad förbränning i fjärrvärmesystem.  
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Flexibilitet i abonnemang 

De redan tecknade abonnemangen för anslutning är oftast matchade mot 
maxeffekt. För vissa industrier och stora användare uppnås denna 
maxeffekt enbart under ett fåtal tillfällen per år. För att klara de stora 
effektbehoven måste både nätföretagen och användarna samordna. Det är 
även viktigt att beakta sammanlagringseffekter som redan görs av 
elnätsbolagen. Maxeffekt för olika kunder uppnås sällan vid samma 
tidpunkt. Det är viktigt att nätföretagen erbjuder både nya och existerande 
kunder olika typer av abonnemang för bättre nätutnyttjande. Det kan finnas 
behov av att nätföretagen ser över befintliga avtal och undersöka 
möjligheten för att införa flexibilitet i avtalet innan förlängning eller nytt 
avtal tecknas.  

Avlastning el elsystemet med hjälp av fjärrvärme 

Vad gäller flexibilitet är det viktigt att aktivt använda fjärrvärmeverksamhet 
som en buffert för att avlasta elsystemet. Flexibilitetspotentialen ökar i de 
fall då fjärrvärmeverksamheten är knuten till förmågan att lagra energi 
(gäller framför allt kraftvärmeproduktion). Incitament för att främja 
sektorskoppling el-fjärrvärme kan vara relevanta att utforma för såväl 
privatpersoner som professionella energikunder. 

Incitament för att minska effekttoppar 

Det finns några stora förbrukare som kan dra ned på sin effekt under flera 
timmar och ibland dygn utan att påverka produktionen allt för negativt. 
Men i dagsläget finns det inget incitament för detta. Genom att samverka 
och planera kan flera effekttoppar undvikas och elsystemet inte belastas i 
samma utsträckning. Minskat energi- och effektbehov lämnar utrymme till 
fler i energisystemet, minskar energikostnader samt klimatpåverkan, 
oavsett vilken energikälla som avses. Det är dock viktigt att ha i beaktande 
att även om incitament kan vara en del av en lösning, kan det finnas 
utmaningar i Norrbotten då ett fåtal framtida mycket stora effektförbrukare 
överstiger dagens maxuttag i SE1 flera gånger om. 

  



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

48 

Vätgas 
Vätgas har en avgörande betydelse för nyindustrialiseringen och 
samhällsomställningen i Norrbotten. Genom att använda fossilfri vätgas kan 
utsläppen från energiintensiv industri, särskilt stål- och gruvnäringen, 
minska kraftigt. Vätgas möjliggör elektrifiering av processer som annars är 
svåra att ställa om och bidrar samtidigt till nya investeringar, arbetstillfällen 
och teknikutveckling i regionen. Därmed blir vätgasen en central pusselbit i 
Norrbottens resa mot klimatneutralitet och långsiktig tillväxt.  

Vätgasen kan även bidra till en inhemsk produktion av e-drivmedel som 
skulle kunna medföra väldigt stora och positiva effekter på både 
totalförsvaret, NATO och klimatet. Detta innebär att satsningen kan 
användas både av myndigheter och näringsliv samt bidra till såväl stärkt 
konkurrenskraft som minskad klimatpåverkan, så kallat ”dual-use” och 
”dual-purpose”.  

Eftersom energisystemet är komplext och för att vi ska klara en storskalig 
omställning bort från den fossila energianvändning och införandet av bland 
annat vätgasledningar krävs en mer övergripande planering. Många frågor 
kring utvecklingen av energisystemet sträcker sig över kommungränser och 
kräver samverkan mellan aktörer på regional nivå för att lösas. 
Kommunerna har ansvar för översiktsplanering och energiplanering enligt 
plan- och bygglagen samt lagen om kommunal energiplanering. Dessutom 
saknas utpekad planerings ansvarig för utbyggnaden av vätgasledningar. 
Svenska kraftnät har tagit fram ett förslag på hur el- och vätgasinfrastruktur 
ska samplaneras (Svenska kraftnät, 2025). Dock är detta enbart ett förslag 
och inga beslut har tagits i frågan.  

Pågående arbete 

Lagar och regelverk 

Just nu saknas föreskrifter för flertalet tillämpningar om hur vätgas ska 
hanteras rent säkerhetsmässigt. Därför används föreskrifterna för naturgas 
som ligger närmast. Även om naturgas och vätgas agerar helt olika ur en 
säkerhetssynpunkt. VGSA, eller Vätgassystemanvisningar, är ett svenskt 
branschinitiativ för att ta fram riktlinjer och anvisningar för hur ett säkert 
och effektivt vätgassystem kan byggas och användas i Sverige. Termen 
syftar på praktiska systemanvisningar som motsvarar de som redan finns för 
naturgas — NGSA (Naturgassystemanvisningar) — men anpassade till 
vätgasens särskilda egenskaper och risker. Arbetet drivs inom branschen 
med bland annat Energigas Sverige, Nordion Energi och 
standardiseringsgrupper som SIS/TK 289 som aktiva aktörer i processen. 
VGSA ska ge stöd till myndigheter, ledningsägare, entreprenörer och andra 
aktörer när det gäller teknik, säkerhet, bästa praxis och tillämpning av 
regelverk för vätgasinfrastruktur 
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EU:s Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package (HDGP) sätter den 
övergripande europeiska rättsliga ramen för regler om gas- och 
vätgasmarknader. Sverige behöver implementera dessa regler i sin 
nationella lagstiftning. För detta har regeringen gett 
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram underlag och förslag om 
hur detta ska göras i Sverige. Energimarknadsinspektionens remissrapport 
“Vätgas i systemet – en gasmarknad i omställning” är ett direkt resultat av 
ett regeringsuppdrag. Rapporten innehåller förslag på hur EU:s 
gasmarknadsdirektiv, inklusive bestämmelser om vätgas, ska införas i 
svensk lagstiftning och hur reglerna för naturgas, biogas och vätgas kan 
samlas i en ny gasmarknadslag. De nya reglerna träder i kraft i mitten av 
2026. 

Myndighetsuppdrag 

Energimyndigheten har flertalet uppdrag inom vätgas. De tar bland annat 
fram ”Hydrogen Valley Sweden 2030” – nationell industrisamordning, 
arbetar inom NATO:s energiarbetsgrupper (SE är ordförande 2025) samt 
utvecklar säkerhetsramverk för vätgaslagring i bergrum (2025–2027). 

Trafikverket har i uppdrag att utreda vätgas för tunga transporter, drift av 
arbetsmaskiner, samt järnvägssektorn i icke-elektrifierade delar. 

Förslag på åtgärder 

Samplanering för el- och vätgasinfrastruktur 

Svenska kraftnät bedömer att det ömsesidiga beroendet mellan el- och 
vätgasnät i ett energisystem med fossilfri vätgas innebär att det inte går att 
bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hänsyn till den andra (Svenska 
kraftnät, 2025). Mot bakgrund av detta föreslår Svenska kraftnät att 
samplaneringsansvaret ska ligga hos myndigheten. Dock är inget beslut 
fattat. Det finns behov av tydliggöranden och beslut om ansvarsfördelning 
för att få fortsatt driv i nyindustrialiseringen.  

Nationell vätgasstrategi 

Det finns idag ingen sammanhållen nationell strategi för vätgas i Sverige, 
vilket kan påverka långsiktig förutsägbarhet för aktörer. I januari 2026 har 
24 länder i EU en vätgasstrategi. Energimyndigheten publicerade 2021 en 
underlagsrapport ”Förslag till nationell strategi för vätgas, elektrobränslen 
och ammoniak ER 2021:34”. Men den antogs aldrig och förutsättningarna 
har ändrats sen dess. 

Hydrogen Transmission Network Operator (HTNO) 

Sverige har ingen utpekad Systemansvarig för ett transmissionsnät för 
vätgas.  Rollen kan även kallas HTNO = Hydrogen Transmission Network 
Operator. Ingen aktör i Sverige är idag certifierad för att kunna vara detta. 
Utredningarbete pågår i frågan, men det finns behov av tydliggörande och 
beslut om ansvarsfördelning. 
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Kommunal planering 

Kommunernas planeringsunderlag för vätgasinfrastruktur är i många fall 
ännu under uppbyggnad. Många av kommunernas översiktsplaner saknar 
vätgasledningar, vätgaszoner, lagringsområden, säkerhetsradier och 
skyddsavstånd. Det kan finnas behov av att berörda kommuner i ökad 
utsträckning beaktar vätgasinfrastruktur i den fysiska planeringen. Detta är 
ett identifierat hinder enligt flera nationella utredningar. 
Berörda kommuner behöver börja inkludera vätgasledningar i sina 
översiktsplaner, inte enbart elinfrastruktur. De behöver också planera för 
var vätgasproduktion, användning och liknande verksamheter kan etableras. 
Detta upplevs som utmanande eftersom området är nytt och komplext för 
många kommuner. 
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Elektrifiering av transporter 
Transportsektorn står för en stor del av våra utsläpp, och omställningen till 
fossilfria lösningar är avgörande för att nå klimatmålen. Det handlar om att 
ställa om hela bredden av fordon – allt från personbilar och tunga 
transporter till arbetsmaskiner, fartyg och flyg. Under 2024 ökade utsläppen 
jämfört ned föregående år, vilket indikerar att omställningstakten behöver 
förstärkas (Naturvårdsverket, 2025).  

Där elektrifiering av transporter inte är praktiskt möjlig i nuläget behöver 
tillgången på alternativa drivmedel säkras. Exempelvis kan det vara svårt att 
använda elsnöskotrar och elbilar i renskötseln, dessutom stärker ett ökat 
antal alternativ av drivmedel robustheten för Sveriges beredskap. Detta 
gäller drivmedel med förnybart ursprung, exempelvis elektrodrivmedel, 
fordonsgas och vätgas. Notera att användandet av dessa drivmedel gör sig 
bäst där elektrifiering inte ses som lämpligt alternativ. Vilket kan bero på 
batteriers nettovikt och relativt låga energitäthet.  

För Norrbottens del finns en utmaning i att utbyggnad av laddinfrastruktur 
ska ske på marknadens villkor, eftersom det ofta saknas marknadsmässiga 
förutsättningar för en utbyggnad och de stöd som finns främst hanterar den 
initiala investeringskostnaden. Det är sällan själva investeringen som är den 
största utmaningen, utan snarare elförsörjningen driftskostnaderna och i 
vissa fall en låg nyttjandegrad. För att Norrbotten ska kunna genomföra en 
omfattande elektrifiering behövs tydliga drifts- och underhållsstöd på 
platser där marknaden inte fullt ut kan bära utbyggnaden. 

Elektrifiering av personbilsflottan  

Norrbottens län omfattar vidsträckta och glest trafikerade områden, även 
om en majoritet av invånarna är bosatta i tätorter såsom Luleå, Boden, 
Piteå, Kiruna, Gällivare och Kalix. I dessa samhällen finns redan relativt goda 

möjligheter till laddning, både vid privata 
bostäder, på arbetsplatser och vid publika 
snabbladdningsstationer. Trots detta 
behöver laddinfrastrukturen i 
bostadsområden förstärkas, särskilt i 
flerfamiljshus där många saknar egen 
parkeringsplats. 

Det är emellertid inte tillräckligt att 
laddmöjligheter finns i anslutning till 
bostaden. För att omställningen till eldrift 
ska upplevas som trygg och praktiskt 
genomförbar krävs en heltäckande 

infrastruktur som omfattar hela länet. De lågtrafikerade delarna av vägnätet 
har stor, och i vissa fall avgörande, betydelse för invånarna, eftersom bilen 
ofta används för resor till fritidshus, friluftsaktiviteter eller arbete på annan 

Vid slutet av 2024 fanns 
det 5 133 elbilar i trafik i 
Norrbottens län. Antalet 
har ökat med 18 procent 
sedan 2023. Det visar 
Trafikanalys statistik över 
fordon i landets alla län 
och kommuner 
(Trafikanalys, 2025) 
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ort. Om allmänheten inte kan förlita sig på att elbilar fungerar i hela länet, 
året runt, riskerar omställningen att fördröjas. 

Biltestindustrin  

Norrbotten är ett av världens viktigaste områden för vintertestning av 
fordon. Regionen rymmer runt 30 testanläggningar, och en tredjedel av 
världens biltestverksamhet sker här. SPGA, branschens 
samverkansorganisation, beskriver området som världsledande inom 
vintertester och lyfter att över 100 000 övernattningar per säsong 
genereras av testindustrin (Utveckla Norrbotten, 2025). 

För elbilsbranschen är Norrbotten särskilt värdefullt. Här kan tillverkare 
testa batterier, räckvidd och laddning i extrem kyla, vilket är avgörande för 
att utveckla robusta elfordon. SPGA, Swedish Proving Ground Association, 
arbetar dessutom med att utveckla en laddtestbädd tillsammans med LTU, 
Luleå Tekniska Universitet, för att möta elbilarnas ökande behov  (SPGA, 
2025). 

Bidrag 

Ett nytt bidrag, Elbilspremien, finns att söka från och med våren 2026 och 
du som bor på landsbygden eller i områden med dålig tillgång till 
kollektivtrafik kan få ekonomiskt stöd för att skaffa en elbil. Stödet kallas 
elbilspremien och riktar sig till hushåll med en inkomst som är lägre än 
medelinkomst (Naturvårdsverket, 2026).   

Elektrifiering av taxibilar har fler utmaningar 

I Norrbotten genomförs årligen omkring 1,5 miljoner taxitransporter. Vid en 
första anblick framstår taxinäringen som en idealisk sektor att elektrifiera, 
och under sommarhalvåret är detta i stor utsträckning korrekt. Under 
vintern uppstår dock särskilda utmaningar, då batteriernas prestanda 
försämras vid kyla. Problem som en privatbilist kan hantera genom viss 
planering blir betydligt mer påtagliga för en taxiförare, vars arbetsdag 
präglas av kontinuerliga körningar och kundkrav. 

Behovet av att ladda fordonet flera gånger per dag innebär att taxiföretag 
riskerar att förlora intäkter, både genom färre körningar och genom högre 
kostnader vid upprepade snabbladdningar. Vid sträng kyla går dessutom en 
stor del av batteriets kapacitet åt till att värma kupén, vilket ytterligare 
begränsar räckvidden. Om batteriet inte förvärms innan laddning sker 
förlängs även laddtiden jämfört med normala förhållanden. 

Dessa faktorer påverkar kundupplevelsen negativt. Resenärer är sällan 
villiga att vänta under laddningspauser, särskilt när de befinner sig under 
tidspress och förväntar sig snabba och smidiga transporter. Sammantaget 
innebär detta att elektrifieringen av taxinäringen i Norrbotten kräver 
särskilda lösningar för att fungera effektivt även under vinterhalvåret. 
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Offentligt upphandlade fordon 

EU-direktivet Clean Vehicles Directive (CVD) ställer bindande krav på 
offentligt upphandlade fordon och transporttjänster. Den 1 januari 2026 
skärptes kraven och nu får lätta fordon inte ge upphov till några utsläpp alls. 
Detta innebär att endast elbilar och bränslecellsbilar kan användas för att 
uppfylla direktivet (Biodriv Öst, 2025). 

Att uppfylla CVD-direktivets krav är dock särskilt utmanande i kallt klimat, 
där batteridrivna fordon kan få begränsad räckvidd och försämrad 
funktionalitet. 

Tunga transporter och arbetsmaskiner 

En central utmaning i elektrifieringen av transportsektorn är att eldrivna 
lastbilar och arbetsmaskiner fortfarande innebär en högre 
investeringskostnad jämfört med traditionella fordon, samtidigt som de i 
dagsläget erbjuder en mer begränsad flexibilitet i vilka typer av uppdrag de 
kan utföra. Den begränsade tillgången till laddinfrastruktur gör att dessa 
fordon i praktiken blir bundna till de sträckor där laddpunkter har 
etablerats. Laddning kan ske på olika sätt - publikt/semipublikt eller vid 
företaget. För att minska tidsåtgång bör laddningen kunna ske med högsta 
möjliga effekt och gärna i anslutning för chaufförer att kunna ta rast. Priset 
bör vara jämförbart eller billigare än fossila drivmedel.  

Utöver detta spelar vägars bärighet en avgörande roll för möjligheterna att 
använda tunga fordon. Med införandet av BK4-klassningen, som tillåter 
högre bruttovikter på vägarna, skapas bättre förutsättningar för att kunna 
transportera tyngre laster utan att begränsas av vägnätets kapacitet. Ett väl 
utbyggt vägnät med tillräcklig bärighet är därför en nyckelfaktor. 

Goda exempel från Norrbotten 

Några av de goda exempel som finns gällande elektrifiering av tunga 
transporter i länet finns både inom gruvnäring (LKAB, 2025), 
transportsektorn (Wibax, 2025) och TREE-projektet inom skogsnäringen 
(Skogsforsk, 2023).  

Pågående arbete 

Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att analysera hur 
stödet till miljöarbetsmaskiner inom Klimatpremien kan utvecklas för att 
öka dess attraktivitet, snabba på marknadsintroduktionen av sådana 
maskiner och därmed minska utsläppen. I uppdraget ingår att undersöka 
möjligheten att både miljöarbetsmaskiner och tillhörande laddnings- och 
energiförsörjningslösningar blir stödberättigade i Klimatpremien 
(Regeringen, 2025). 

Länsstyrelsen i Norrbottens län har delat ut informationsbrev i syfte att 
främja hemmaladdning för flerfamiljshus och samarbetat med Energikontor 
Norr för spridning. Länsstyrelsen har deltagit på fastighetsmässor för att 
informera om stöd till laddinfrastruktur, Ladda Bilen och Klimatklivet. 
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Information om investeringsstöd för hemmaladdning har även givits vid 
samtliga informationsträffar för Klimatklivet. Detta arbete kommer att 
fortsätta under de kommande åren.  

Förslag på åtgärder  

Stötta elektrifiering av transportsektorn 

För att påskynda omställningen i transportsektorn krävs fortsatt 
elektrifiering av personbilar, lastbilar, arbetsmaskiner och bussar. En 
utbyggd laddinfrastruktur är avgörande, eftersom tillgång till laddning är en 
kritisk förutsättning för att omställningen ska ske. Där utvecklingen går för 
långsamt kan ytterligare insatser behövas. Genom en aktiv dialog med 
relevanta aktörer ska goda förutsättningar skapas för en ändamålsenlig 
utbyggnad av laddinfrastruktur i länet, för både lätta och tunga fordon. 
Särskilt fokus bör riktas mot möjligheterna till snabbladdning, då 
tidsaspekten är avgörande för många företagare. Elnätsbolagen har en 
central roll i detta arbete, eftersom snabbladdning kräver tillgång till hög 
effekt. 

Länsstyrelsen i Norrbotten och Västerbotten har samverkat med 
Energimyndigheten i frågan. Under våren 2026 genomfördes ett 
webbinarium för att ytterligare stärka kunskapsutbytet och samordningen. 

Nationella förutsättningar och incitament 

Flera aktörer bedömer att styrmedel och regelverk påverkar 
omställningstakten, bland annat genom krav och ekonomiska incitament. 
Införande av incitament kan ha en betydande effekt för att skifta valet till 
transportalternativ med lägre klimatpåverkan. 

Effektivisering av transportsystemet 

Nya vanor och beteenden vid val av transport är av stor betydelse. 
Människan är i grund och botten styrd av invanda mönster och väljer ofta 
det alternativ som är mest bekvämt. Att skapa förutsättningar för val som är 
bättre ur miljö- och hälsosynpunkt leder till ett transportsystem som blir 
mindre beroende av fossila energikällor. Detta kan göras genom tjänster så 
som delad mobilitet, utökad eller förbättrad tillgång till kollektivtrafik samt 
stadsplanering som syftar till att stärka alternativa transportsätt, såsom 
gång och cykel. Utbyggnad av lättillgängliga gång- och cykelbanor med hög 
säkerhet är inte bara en insats som minskar växthusgasutsläpp relaterat till 
transportsektorn, det främjar även folkhälsan. 

Förstärkt infrastruktur för spårbunden trafik 

En stärkt spårbunden trafik, främst med dubbelspår för Malmbanan, 
Norrbotniabanan samt andra insatser är en förutsättning för minskade 
växthusgasutsläpp, ett stärkt näringsliv och kommer i förlängningen 
generera en bättre förutsättning för persontransport. 
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Sammanställning av 

åtgärder 

  Åtgärd Vem 
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h 

fö
rs

tå
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se
 

Konsekvensbeskrivningar/scenarioanalys LTU, Länsstyrelsen, 
Energimyndigheten 

Dialog, samverkan och kunskapshöjande 
insatser 

Myndigheter, kommuner, 
näringsliv, urfolk, minoriteter 

och invånare 

Ta fram incitamentmodeller Samhällets aktörer och 
myndigheter 

Höja kunskapen nationellt om Norrbotten Länsstyrelsen tillsammans 
med länets aktörer 

M
ål

ko
nf

lik
te

r 

Tidig inkludering i processen 
Länets aktörer, myndigheter 

och berörda parter 

Gemensam ansökan om 
vindkraftsetablering Ansökande om vindkraft 

Nationell arbetsgrupp mellan försvar och 
vindkraft Bör belysas på nationell nivå 

Ef
fe

kt
iv

ar
e 

ti
lls

tå
nd

sp
ro

ce
ss

er
 

Fortsatta satsningar på effektivare 
tillståndsprocesser 

Myndigheter 

Helhetssyn i tillståndsprocesser Myndigheter 

Aktiv planering och dialog mellan aktörer 
Näringsliv, myndigheter och 

berörda parter 
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En
er
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ch
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ff
ek

t 
Kontinuitet i energipolitiken Bör belysas på nationell nivå 

Samplanering på mellankommunal, 
regional och nationell nivå 

Bör belysas på nationell nivå 

Energieffektivisering Bör belysas på nationell nivå 

Incitament för tillvaratagande av 
restströmmar 

Bör belysas på nationell nivå 

Flexibilitet i abonnemang Nätföretag 

Avlastning av elsystemet med hjälp av 
fjärrvärme Bör belysas på nationell nivå 

Incitament för att minska effekttoppar Bör belysas på nationell nivå 

V
ät

ga
s 

Samplanering av el- och 
vätgasinfrastruktur 

Bör belysas på nationell nivå 

Nationell vätgasstrategi Bör belysas på nationell nivå 

Hydrogen Transmission Network Operator 
(HTNO) 

Bör belysas på nationell nivå 

Kommunal planering Kommunerna 

Ef
fe

kt
iv
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er

in
g 

av
 t

ra
ns

po
rt

er
 

Stötta elektrifiering av transportsektorn 

Elnätsbolag, kommuner, 
näringsliv, Trafikverket, 

Länsstyrelsen, Energikontor 
Norr, Energimyndigheten 

Nationella förutsättningar och incitament Bör belysas på nationell nivå 

Effektivisering av transportsystemet Kommunerna 

Förstärkt infrastruktur för spårbunden 
trafik Bör belysas på nationell nivå 
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Konsekvensanalys 
I detta kapitel görs en enkel konsekvensanalys av elektrifiering i Norrbotten 
som ger en generell bild av möjliga påverkanstrender. En åtgärd i 
handlingsplanen är att göra mer omfattande konsekvensbeskrivningar och 
scenarioanalyser i länet. 

Miljömässiga dimensioner 
Den pågående industriella omställningen och dess elektrifiering har både 
positiva och negativa kort- och långsiktiga effekter på miljön.  

Biologisk mångfald och klimat är också nära kopplade till varandra. För att 
hantera klimatförändringen måste vi bevara den biologisk mångfalden, 
likaväl som det krävs åtgärder mot klimatförändringen för att hindra 
förlusten av biologisk mångfald. Det är viktigt att ha ett helhetsperspektiv 
när olika åtgärder planeras. 

De positiva miljöeffekterna består huvudsakligen i minskade utsläpp av 
växthusgaser. Elektrifieringen av industrin och transportsektorn i 
Norrbotten handlar om att ersätta fossila energikällor till el. Men även att 
skapa flytande fossilfria drivmedel. Tillsammans med elektrifieringen av 
fordonsflottan innebär omställningen att utsläppen av växthusgaser 
förväntas minska. Minskningen av koldioxidutsläpp i Norrbotten kommer 
vara så stor att den kommer påverka Sveriges totala utsläpp markant, 
uppskattningsvis med över 7%.  

Dessutom bidrar elektrifieringen av transporter till förbättrad luftkvalitet, 
särskilt i stadsmiljöer och tätorter där föroreningshalterna från fordon är 
höga, vilket påverkar människors hälsa positivt. 

Negativa effekterna  

Samtidigt som elektrifieringen av transporter på lång sikt bidrar till 
förbättrad luftkvalité så skapas förhöjda lokala utsläpp av luftföroreningar 
(särskilt partiklar) på kort sikt under själva genomförandefasen. 

De största negativa miljöeffekterna av nyindustrialiseringen och 
samhällsutvecklingen uppstår när områden som tidigare varit förskonade av 
ingrepp nu påverkas i form av exempelvis nya gruvor, industrier, 
kraftledningar, vätgasledningar, vindkraftparker och vägar. Utvinning och 
anrikning av de material som bryts i Norrbotten ger upphov till en stor 
miljöbelastning vid anläggning och drift av gruvor. Negativ påverkan sker 
både avseende naturmiljöer och människors levnadsförhållanden.  

Situationen är allvarlig för de flesta naturtyper i Norrbotten. Den Regionala 
miljömålsutvärderingen visar att utvecklingen är negativ och den biologiska 
mångfalden hotas. Landskapet blir alltmer fragmenterat, vilket försämrar 
ekosystemens långsiktiga funktion. Samtidigt minskar värdefulla livsmiljöer, 
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vilket försämrar villkoren för många arter i länet. (Länsstyrelsen i 
Norrbotten, Regional utvärdering av miljömålen i Norrbottens län 2025, 
2025). 

För att nå uppsatta klimat- och miljömål och ett långsiktigt hållbart 
samhälle är det därför avgörande att ha ett systemperspektiv i 
omställningen där effektiva lösningar och cirkuläritet för både användandet 
av energi och resurser bör eftersträvas. 

Sociala dimensioner 
Att fasa ut fossila drivmedel och gå över till ett fossilfritt samhälle är i 
grunden positivt och nödvändigt för den sociala hållbarheten. Det handlar 
om att kunna bibehålla välfärd och välstånd utan att klimatet påverkas 
negativt. Elektrifieringen och övergången till fossilfri energi innebär dock 
omfattande samhällsförändringar och stora markanspråk.  

De förändringar som följer av energiomställningen kommer inte vara jämnt 
fördelade över geografin, varken regionalt, nationellt eller globalt. Vissa 
platser lämpar sig bättre för en anläggning för elproduktion, andra för en 
stor elledning eller en ny industri. Vissa platser behöver förbli opåverkade 
då Norrbotten har stora arealer av orörda fjäll eller andra områden med 
höga naturvärden. På samhällsnivå finns risk att omställningen leder till att 
samhället drar i olika riktning och blir mer polariserat. Konflikter kan 
exempelvis uppstå mellan olika delar av länet eller mellan de som har olika 
uppfattning om hur omställningen ska genomföras eller hur fort det bör 
ske. Konflikter och polarisering riskerar i sin tur att försena eller förhindra 
beslut som behövs för omställningen.  

En socialt hållbar energi- och klimatomställning innebär att ingen ska bära 
en oproportionerligt stor del av omställningens negativa konsekvenser och 
att alla ges möjlighet till delaktighet, inflytande och tillgång till de positiva 
effekterna. Detta är en förutsättning för långsiktig social hållbarhet och för 
att omställningen ska få brett stöd och kunna genomföras effektivt. 
Elektrifieringen i Norrbotten påverkar olika grupper på olika sätt, men alla 
berörs. 

Rennäringen och den samiska kulturen samt minoriteterna Tornedalingar, 
Kväner och Lantalaiset påverkas särskilt av ökade markanspråk för 
energiproduktion, eldistribution och gruvnäring. Vilket kan medföra stora 
risker för traditionell markanvändning och renskötseln som till exempel 
förlust av betesmark, störda flyttleder, sämre betesmöjligheter och ökad 
arbetsbörda. Konsultationer och samråd är grundförutsättningar för 
legitimitet och hållbarhet i elektrifieringen i Norrbotten och ska präglas av 
delaktighet, transparens och respekt för språklig och kulturell identitet.  

Glesbygdens bilberoende och begränsade alternativ kan leda till ökade 
transportkostnader och energifattigdom. Dagens bil och flyg fokuserade 
transportsystem gynnar i högre grad mäns resmönster än kvinnors. 
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Samtidigt kan kommuner som tar emot stora etableringar belastas 
ekonomiskt utan att ta del av motsvarande intäkter.  

Den gröna omställningen kommer att ytterligare förändra arbetsmarknaden 
med fler jobb och arbetstillfällen framför allt i malmfälten, Luleå och Boden. 
Malmfälten har under flera års tid haft väldigt låg arbetslöshet med stora 
utmaningar att hitta kompentens, speciellt till områden som är kopplade till 
skolan, vård och omsorg. Dessutom tillkommer utmaningar kopplat till 
boende på orterna. Detta är extra utmanande då både orterna är i 
förändring på grund av stadsflytt i olika grad. Utmaningar som ökar i 
komplexitet kopplat till att både städerna flyttas i olika utsträckning. 

Ekonomiska dimensioner 
Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen har stor ekonomisk effekt 
för Norrbotten. Enligt Accelerationskontoret planeras drygt 370 miljarder 
kronor att investeras i Norrbottens och Västerbottens län fram till 2030.  
Detta för att gagna klimatomställningen och industrin långsiktiga 
konkurrenskraft.  

Om dessa industrier inte kommer ha tillräcklig tillgång av eleffekt kan det 
betyda att företagen måste lägga framtidsinriktade investeringar på andra 
platser, eller inte investera alls, vilket leder till att befintliga arbetstillfällen 
kan försvinna. Det är viktigt att komma ihåg att om inte dessa investeringar 
görs, är det inte säkert att industrierna får nytt miljötillstånd baserat på den 
gamla tekniken. Detta skulle kunna få stora konsekvenser för Norrbotten, 
bland annat kopplat till arbetstillfällen och regional ekonomisk utveckling. 
Då dessa industrier är stora arbetsgivare i de orter där de verkar.  

Tidpunkten för när företagen fattar sina strategiska beslut är en central 
faktor i sammanhanget. Att elmarknadens aktörer inte fullt ut kan förutsäga 
den framtida eltillgången bedöms utgöra en viktig osäkerhetsfaktor som 
behöver hanteras för att främja en framgångsrik etableringsprocess.  
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Genomförande och 

uppföljning av 

handlingsplanen 
Nästa steg är att realisera handlingsplanen. Därför kommer en 
genomförandeplan får åtgärderna i denna handlingsplan kommer tas fram. 
Där fokus kommer ligga på en tydlig ansvarsfördelning för varje åtgärd. 

Åtgärdsförslagen utgörs av en kombination av åtgärder på lokal och regional 
nivå samt ett antal åtgärder som riktar sig till den nationella nivån. En del av 
åtgärderna är beroende av varandra, och det är viktigt att följa upp hur 
arbetet går. Indikatorer som kopplar både till Norrbottens energi- och 
klimatstrategi samt denna handlingsplan är under framtagande. Kopplat till 
detta kommer en uppföljningsmodell tas fram med regelbundna 
uppdatering av indikatorer.  

Åtgärderna i handlingsplanen är beroende på flera faktorer så som 
omvärldsläget och situationen i Norrbotten, vilka investeringar som görs, 
utveckling av elnät med mera Nya händelser kan kasta om spelplanen för 
energiomställningen, investeringsplaner kan ändras och nya planer 
tillkomma. Handlingsplanen för elektrifiering ska därför beaktas som en 
”levande dokument”.  

  



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

61 

Referenser 
(n.d.). 

Oxford Research. (2025). Attrahera och behålla arbetskraft - internationella 
beprövade lösningar. Stockholm: Tillväxtverket. 

Accelerationskontoret. (2025, December 5). Accelerationskontoret. Retrieved 
from Var tar tiden vägen: 
https://accelerationskontoret.se/rapport/var-tar-tiden-vagen-
rapport/ 

Accelerationskontoret. (2025). Här och nu i hela landet - en kartläggning av 
pågående och planerade investeringar av vikt för den gröna 
omställningen. Stockholm: Accelerationskontoret. 

Biodriv Öst. (2025, december 05). www.biodrivost.se. Retrieved from 
www.biodrivost.se: https://biodrivost.se/upphandling/faktablad-
clean-vehicles-directive-cvd/ 

Energiföretagen. (2023). Sveriges elbehov 2045. Energiföretagen. 

Energikontor Norr. (2023). Energi- och klimatöversikt för Norrbottens län 
2023. Luleå: Energikontor Norr, Länsstyrelsen Norrbotten. 

Energimarknadsinspektionen. (2022). Föreskrift EIFS 2022:1. Eskilstuna: 
Energimarksnadsinspektionen. 

Energimarknadsinspektionen. (2024). Ei:s strategi för flexibilitet i elsystemet. 
Eskilstuna: Energimarknadsinspektionen. 

Energimarknadsinspektionen. (2025). Ställningstagande - Ei2025:01 
Villkorade avtal. Eskilstuna: Energimarknadsinspektionen. 

Energimyndigheten. (2024). Energiförsörjning för totalförsvaret, Redovisning 
av regeringsuppdraget (KN2023/03802). Energimyndigheten. 

Energimyndigheten. (2024, 06 24). Energimyndigheten. Retrieved from 
Planera för att hantera hot och risker: 
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-
kommunal-energiplanering/att-ta-fram-en-energiplan/planera-
for-att-hantera-hot-och-risker/ 

Energimyndigheten. (2025). Juridisk ram för kommuners arbete med 
energiberedskap. Eskilstuna: Energimyndigheten. 

Energimyndigheten. (2025, november 19). Vårt arbete i Nato. Retrieved from 
Vårt arbete i Nato: 
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energibere
dskap/vart-arbete-i-nato/ 



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

62 

Energimyndigheten. (2026, 01 07). Retrieved from Anpassning till ett 
förändrat klimat: 
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energibere
dskap/om-trygg-energiforsorjning/risker-och-
sarbarheter/anpassning-till-klimatforandringar/ 

Energimyndigheten. (2026, Januari 28). Planera för att hantera hot och 
risker. Retrieved from 
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-
kommunal-energiplanering/att-ta-fram-en-energiplan/planera-
for-att-hantera-hot-och-risker/ 

Energimyndigheten. (n.d.). Vägledning för kommunal energiplanering .  

Försvarsmakten & Myndigheten för civilt försvar. (2025, 09 08). Retrieved 
from Utgångspunkter för totalförsvar 2025-2030: 
https://www.forsvarsmakten.se/contentassets/ff0340a25b9f4070
8ca8a72f243e43d8/utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-
2030.pdf 

Försvarsmakten. (2024, 10 16). Försvarsmakten. Retrieved from Sverige i 
Nato: https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-
verksamhet/forsvarsmakten-i-sverige/sverige-i-nato/ 

IEA. (2025, november 7). IEA. Retrieved from Steel: 
https://www.iea.org/energy-system/industry/steel 

Jonsson, D. K., & Veibäck, E. (2020, Mars). FOI. Retrieved from Nato och 
svensk civil beredskap. Ett kunksapsunderlag med fokus på NATO 
Baseline Requirements och svensk energiförsörjning.: 
https://foi.se/rest-api/report/FOI-R--4937--SE 

Kalicki, J. H., & Goldwyn, D. L. (2013, s. 85). Energy & security: strategies for a 
world in transition. Washington, D.C.: Woodrow Wilson Center 
Press. 

LKAB. (2025, november 2025). Framgångsrika tester visar fördelar med 
eldrivet i gruvan. Retrieved from LKAB: 
https://lkab.com/nyheter/framgangsrika-tester-visar-fordelar-
med-eldrivet-i-gruvan/ 

Lundh Sammeli, F. (2025). Motion 2025/26:1069. Norrbottens strategiska roll 
i en ny tid. Stockholm: Sveriges riksdag. 

Länsstyrelsen i Norrbotten. (2025). Regional utvärdering av miljömålen i 
Norrbottens län 2024.  

Länsstyrelsen i Norrbotten. (2025). Regional utvärdering av miljömålen i 
Norrbottens län 2025.  



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

63 

Länsstyrelsen Norrbotten. (2025). Norbottens energi- och klimatstrategi 
2025-2030. Luleå: Länsstyrelsen Norrbotten. 

Länsstyrelsen Norrbotten. (2026). Intern information från Länsstyrelsen 
Norrbbotten. Avdelning för Samhällsskydd.  

Länsstyrelsen Västra Götaland. (2023, januari 4). Att ta fram en energiplan. 
Retrieved from Vägledning för kommunala energiplaner: 
https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/75
9463f685a442e48af78ff8e1e51d58?item=2 

Länsstyrlesen i Norrbottens län. (2026). Intern information från 
Länsstyrelsen Norrbbotten. Enheten för samhällssplanering och 
kulturmiljö. 

Naturvårdsverket. (2025, november 07). Listor över utsläpp och tilldelning. 

Naturvårdsverket. (2025, december 16). Svårt att nå klimatmålen men en 
ljusning för upptaget av växthusgaser i skog och mark. Retrieved 
from https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-
och-pressmeddelanden/2025/december/svart-att-na-
klimatmalen-men-en-ljusning-for-upptaget-av-vaxthusgaser-i-
skog-och-mark/ 

Naturvårdsverket. (2026, januari 07). Elbilspremien. Retrieved from 
Naturvårdsverket: 
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallni
ngen/elbilspremien/ 

Naturvårdverket. (2025, oktober 14). Sveriges miljömål. Retrieved from 
https://www.sverigesmiljomal.se/ 

Ramboll. (n.d.). Ramboll. Retrieved from Energy. Policy and Strategy: 
file:///C:/Users/830809-
003/Downloads/Energy%20Security%20Article%20(3).pdf 

Regeringen. (2025, december 18). Statskontoret. Retrieved from 
Statsliggaren/regleringsbrev: 
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID
=25972 

Regeringskansliet. (2024). Strategi för nyindustrialiseringen ocg 
samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens län. 
Stockholm: Regeringen. 

Regeringskansliet. (2024, Oktober 29). Ta lärdom av Ukraina – inför 
civilplikt för att säkra elen.  

Regeringskansliet. (2025, 01 07). Regeringskansliet . Retrieved from 
Regeringens prioritering: Säkerhetspolitiska läget: 



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

64 

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-
prioriteringar/sakerhetspolitiska-laget/ 

Region Norrbotten. (2014). Industriomställningen och dess 
samhällsekonomiska effekter. .  

Regionfakta. (2025, 09 30). Regionfakta. Retrieved from 
https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/ 

Reichel, B., & Jonsson, D. K. (2023, mars). FOI. Retrieved from Svenskt 
värdlandsstöd. Kunskapsunderlag för civilt försvar med fokus på 
energi.: file:///C:/Users/830809-003/Downloads/FOI-R--5441--
SE%20(3).pdf 

Skogsforsk. (2023, november 01). TREE: effektiva, elektrifierade 
skogstransporter. Retrieved from Skogsforsk: 
https://www.skogforsk.se/tree 

SMHI. (2025, oktober 14). Nationella emissionsdatabasen. 

SPGA. (2025, januari 01). The eMergNT dialogue. Retrieved from SPGA: 
https://spga.eu/sv/emergnt 

Spillane, D., & Brüel, A. T. (2024, 04 10). Ramboll. Retrieved from 
Energitrilemmat: Vad är det, och hur påverkar det EU:s 
energipolitik?: https://www.ramboll.com/sv-
se/insikter/stadsutveckling-kopplad-till-resiliens-och-
hallbarhet/energitrilemmat-vad-ar-det-och-hur-paverkar-det-eu-
s-energipolitik 

Statistiska centralbyrån. (2025, oktober 24). Statistikdatabasen. Sverige. 

Svenska kraftnät. (2025). Förslag till hur el- och vätgasinfrastruktur kan 
samplaneras i Norrbottens och Västerbottens län. Stockholm: Svenska 
Kraftnät. 

Svenska kraftnät. (2025, november 20). Svenska kraftnät. Retrieved from 
Nyheter: https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/ 

Svenska kraftnät. (2025). Utvidga . Eskilstuna: Svenska kraftnät. 

Svenska kraftnät. (2026). Stamnätet utvidgas norrut. Svenska kraftnät. 

Tillväxtverket. (2026 , januari 09). Work in Sweden. Retrieved from 
Tillväxtverket: 
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppd
rag/allauppdrag/workinsweden.7098.html 

Trafikanalys. (2025, november 19). Fordon på väg. Retrieved from 
Trafikanalys: 
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/?cw=1&q=t10026|ar:2024|it
rfslut|drivmedel|reglan:25|regkom~standardtable 



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

65 

Utveckla Norrbotten. (2025, november 06). Biltestnäringen – hemligheter 
som omsätter 1 miljard. Retrieved from Utveckla Norrbotten: 
https://utvecklanorrbotten.se/om-regional-
utveckling/motesplatser/let-s-talk/avsnitt-2-biltestnaringen-
hemligheter-som-omsatter-1-miljard/ 

Utveckla Norrbotten. (2026, 03 31). Utveckla Norrbotten en del av Region 
Norrbotten. Retrieved from 
https://utvecklanorrbotten.se/nyheter/2026/kompetensforsorjni
ngen-ar-helt-central-for-att-vi-ska-lyckas/ 

Wibax. (2025, november 19). Elektrifieringen blir vardag för Wibax. Retrieved 
from Wibax: https://www.wibax.com/nyheter/elektrifieringen-
blir-vardag-for-wibax/ 

Ziklo. (2024, oktober 24). Mobiltetsrapporten 2024. Retrieved from Ziklo: 
https://www.ziklo.com/om-oss/press-och-nyheter/elbilsforare-
vittnar-om-lagre-totalkostnad-och-minskad-rackviddsangest/ 

 

  



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

66 

Figurförteckning 
Figur 1: Växthusgasutsläpp per sektor för Norrbotten 2023 (SMHI, 2025) ...... 9 
- Figur 2: Slutanvändning av energi i Norrbottens län, från 2019 till och med 
2023, fördelat på olika sektorer (Statistiska centralbyrån, 2025). ..................... 11 
Figur 3: Karta över det nordiska transmissionsnätet. (SvK) ............................... 13 
Figur 4 Historiska medelpriser på el-spotmarknaden per prisområde 
(NordPool) ......................................................................................................................... 15 
Figur 5: Del av Markbygden vindkraftpark utanför Piteå. Fotograf: Tobias 
Hannu. ................................................................................................................................ 18 
Figur 6 Vindkraft, producerad el i Norrbottens län [MWh]. Data saknas för 
2014 och 2018 (Statistiska centralbyrån, 2025). ...................................................... 18 
Figur 7: Fjärrvärmeproduktion uppdelad på produktionssätt, Källa SCB, 2023
 .............................................................................................................................................. 19 
Figur 8 Princip för lagring, kapacitet och uthållighet för olika 
energilagringsmedier (MGB). ...................................................................................... 29 
Figur 9: Illustration av energitrilemma ..................................................................... 31 
Figur 10: Överblick över kommunens ansvar för att skapa förutsättningar för 
energiberedskap, samt ansvar under normalläge, extraordinär händelse, 
höjd beredskap och krig. Källa: Energimyndigheten ............................................34 
Figur 11: Uppskattat effektbehov i Norrbotten. Observera att siffrorna är en 
uppskattning. ....................................................................................................................43 

 

  



HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING 

67 

Bilagor 
Bilaga 1 – Norrmodellen 

Bilaga 2 - Beredskap och trygg energiförsörjning 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

www.lansstyrelsen.se 


	Namnlös
	Regional handlingsplan för elektrifiering  
	Regional handlingsplan för elektrifiering  
	 
	 
	Figure
	 
	 
	  
	Figure
	Titel: 
	Handlingsplan för elektrifiering 
	Författare: 
	Länsstyrelsen Norrbotten 
	ISBN: 
	 
	Rapportnummer: 
	 
	Diarienummer: 
	425-7604-2026 
	Utgivningsår: 
	2026 
	Omslagsbild: 
	 
	 
	 
	Innehåll 
	Innehåll 
	REGIONAL HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING ............................................ 1
	REGIONAL HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING ............................................ 1
	REGIONAL HANDLINGSPLAN FÖR ELEKTRIFIERING ............................................ 1

	 

	INLEDNING ............................................................................................................... 5
	INLEDNING ............................................................................................................... 5
	INLEDNING ............................................................................................................... 5

	 

	Nyindustrialisering och samhällsomvandling ...................................................... 5
	Nyindustrialisering och samhällsomvandling ...................................................... 5
	Nyindustrialisering och samhällsomvandling ...................................................... 5

	 

	Energimål ................................................................................................................. 7
	Energimål ................................................................................................................. 7
	Energimål ................................................................................................................. 7

	 

	Klimatmål ................................................................................................................. 8
	Klimatmål ................................................................................................................. 8
	Klimatmål ................................................................................................................. 8

	 

	Arbetet med handlingsplanen ............................................................................. 10
	Arbetet med handlingsplanen ............................................................................. 10
	Arbetet med handlingsplanen ............................................................................. 10

	 

	NULÄGESBESKRIVNING ......................................................................................... 11
	NULÄGESBESKRIVNING ......................................................................................... 11
	NULÄGESBESKRIVNING ......................................................................................... 11

	 

	El- och energianvändning ..................................................................................... 11
	El- och energianvändning ..................................................................................... 11
	El- och energianvändning ..................................................................................... 11

	 

	Elnätet och elkraftsystemet ................................................................................. 12
	Elnätet och elkraftsystemet ................................................................................. 12
	Elnätet och elkraftsystemet ................................................................................. 12

	 

	Elproduktion .......................................................................................................... 16
	Elproduktion .......................................................................................................... 16
	Elproduktion .......................................................................................................... 16

	 

	BEHOVSANALYS ..................................................................................................... 22
	BEHOVSANALYS ..................................................................................................... 22
	BEHOVSANALYS ..................................................................................................... 22

	 

	El- och energianvändning ..................................................................................... 22
	El- och energianvändning ..................................................................................... 22
	El- och energianvändning ..................................................................................... 22

	 

	Elproduktion .......................................................................................................... 23
	Elproduktion .......................................................................................................... 23
	Elproduktion .......................................................................................................... 23

	 

	Energiinfrastruktur ................................................................................................ 26
	Energiinfrastruktur ................................................................................................ 26
	Energiinfrastruktur ................................................................................................ 26

	 

	BEREDSKAP OCH TRYGG ENERGIFÖRSÖRJNING ................................................. 29
	BEREDSKAP OCH TRYGG ENERGIFÖRSÖRJNING ................................................. 29
	BEREDSKAP OCH TRYGG ENERGIFÖRSÖRJNING ................................................. 29

	 

	Säkerhetspolitiska läget........................................................................................ 29
	Säkerhetspolitiska läget........................................................................................ 29
	Säkerhetspolitiska läget........................................................................................ 29

	 

	Energitrilemma ...................................................................................................... 30
	Energitrilemma ...................................................................................................... 30
	Energitrilemma ...................................................................................................... 30

	 

	Resilient och trygg energiförsörjning .................................................................. 31
	Resilient och trygg energiförsörjning .................................................................. 31
	Resilient och trygg energiförsörjning .................................................................. 31

	 

	Värdlandsstöd ........................................................................................................ 32
	Värdlandsstöd ........................................................................................................ 32
	Värdlandsstöd ........................................................................................................ 32

	 

	Kommunal energiplanering och energiberedskap ........................................... 33
	Kommunal energiplanering och energiberedskap ........................................... 33
	Kommunal energiplanering och energiberedskap ........................................... 33

	 

	Fortsatt arbete inom beredskap ......................................................................... 36
	Fortsatt arbete inom beredskap ......................................................................... 36
	Fortsatt arbete inom beredskap ......................................................................... 36

	 

	ÅTGÄRDER FÖR ATT MÖJLIGGÖRA ELEKTRIFIERINGEN ..................................... 37
	ÅTGÄRDER FÖR ATT MÖJLIGGÖRA ELEKTRIFIERINGEN ..................................... 37
	ÅTGÄRDER FÖR ATT MÖJLIGGÖRA ELEKTRIFIERINGEN ..................................... 37

	 

	Kommunikation, incitament och förståelse ....................................................... 37
	Kommunikation, incitament och förståelse ....................................................... 37
	Kommunikation, incitament och förståelse ....................................................... 37

	 

	Målkonflikter .......................................................................................................... 39
	Målkonflikter .......................................................................................................... 39
	Målkonflikter .......................................................................................................... 39

	 

	Effektivare tillståndsprocesser ............................................................................ 41
	Effektivare tillståndsprocesser ............................................................................ 41
	Effektivare tillståndsprocesser ............................................................................ 41

	 

	Energi och effekt.................................................................................................... 43
	Energi och effekt.................................................................................................... 43
	Energi och effekt.................................................................................................... 43

	 

	Vätgas ..................................................................................................................... 48
	Vätgas ..................................................................................................................... 48
	Vätgas ..................................................................................................................... 48

	 

	Elektrifiering av transporter ................................................................................. 51
	Elektrifiering av transporter ................................................................................. 51
	Elektrifiering av transporter ................................................................................. 51

	 

	SAMMANSTÄLLNING AV ÅTGÄRDER ................................................................... 55
	SAMMANSTÄLLNING AV ÅTGÄRDER ................................................................... 55
	SAMMANSTÄLLNING AV ÅTGÄRDER ................................................................... 55

	 

	KONSEKVENSANALYS ............................................................................................ 57
	KONSEKVENSANALYS ............................................................................................ 57
	KONSEKVENSANALYS ............................................................................................ 57

	 

	Miljömässiga dimensioner ................................................................................... 57
	Miljömässiga dimensioner ................................................................................... 57
	Miljömässiga dimensioner ................................................................................... 57

	 

	Sociala dimensioner .............................................................................................. 58
	Sociala dimensioner .............................................................................................. 58
	Sociala dimensioner .............................................................................................. 58

	 

	Ekonomiska dimensioner ..................................................................................... 59
	Ekonomiska dimensioner ..................................................................................... 59
	Ekonomiska dimensioner ..................................................................................... 59

	 

	GENOMFÖRANDE OCH UPPFÖLJNING AV HANDLINGSPLANEN ...................... 60
	GENOMFÖRANDE OCH UPPFÖLJNING AV HANDLINGSPLANEN ...................... 60
	GENOMFÖRANDE OCH UPPFÖLJNING AV HANDLINGSPLANEN ...................... 60

	 

	REFERENSER
	REFERENSER
	REFERENSER
	 ............................................................................................................ 61

	 

	FIGURFÖRTECKNING ............................................................................................. 66
	FIGURFÖRTECKNING ............................................................................................. 66
	FIGURFÖRTECKNING ............................................................................................. 66

	 

	BILAGOR .................................................................................................................. 67
	BILAGOR .................................................................................................................. 67
	BILAGOR .................................................................................................................. 67

	 

	 

	  
	Inledning 
	Regeringen har gett Länsstyrelsen i Norrbottens län i uppdrag att ta fram en regional handlingsplan för elektrifiering (Finansdepartementet, 2024). Det övergripande syftet med handlingsplanen är att möjliggöra en storskalig elektrifiering i Norrbotten samt höja kunskapsnivån om behov, möjligheter och utmaningar kopplat till elektrifieringen.  
	Norrbotten är ett stort men glesbefolkat län. Med sina 14 kommuner är Norrbotten Sveriges största län, 97 239 kvadratkilometer, vilket motsvarar en fjärdedel av Sveriges yta. Cirka 250 000 människor bor länet, vilket motsvarar cirka 2,4 % av Sveriges befolkning. 
	Kustområdet är den mest befolkade delen av länet. Mer än hälften av norrbottningarna bor inom några mils radie från Luleå. Inlandet har naturtillgångar i form av skog, malm och vattenkraft, medan de flesta industrierna ligger vid kusten; i Piteå, Luleå och Kalix. 90% av Europas järnmalm utvinns i malmfälten med gruvorterna Kiruna och Gällivare.  
	Norrbotten är ett industritungt län och producerar råmaterial och produkter tidigt i värdekedjan, så som skog och malm samt förädling av dessa produkter till stål, papper och massa. Norrbotten har även testanläggningar på hög nivå inom biltest och rymdindustri.  
	Norrbotten är en stor elproducent och använder ungefär 25% av den producerade elen i länet, resten exporteras söderut i Sverige eller till Finland och Norge (Statistiska centralbyrån, 2025).  
	Nyindustrialisering och samhällsomvandling 
	I Norrbottens län sker flera omfattande företagsetableringar och företagsexpansioner i mycket snabb takt. Fram till 2030 planeras industriinvesteringar på sammantaget drygt 370 miljarder kronor i Norrbottens och Västerbottens län (Accelerationskontoret, 2025). Detta för att främja klimatomställningen och industrin långsiktiga konkurrenskraft.  
	Norrbottens Energi- och klimatstrategi för 2025–2030, som antogs i oktober 2025, visar vägen för hur Norrbotten ska bli klimatneutralt och resurseffektivt på ett sätt som ökar länets konkurrenskraft och försörjningstrygghet utan att ske på kostnad av andra viktiga värden i länet. Handlingsplanen för elektrifiering tar avstamp i denna strategi.  
	I juni 2024 fattade Regeringen beslut om en samlad strategi för att stärka utvecklingen i Norrbottens och Västerbottens län (Regeringskansliet, 2024). Strategin innehåller insatser inom sju områden som regeringen bedömer särskilt viktiga för att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen ska 
	gå i takt. Fyra av dessa områden har direkt koppling till denna handlingsplan för elektrifiering: 

	•
	•
	•
	 Högt tempo genom innovativa arbetsformer 

	•
	•
	 Effektivare miljötillståndsprocesser 

	•
	•
	 Säkrad energiförsörjning 

	•
	•
	 Ökad kapacitet och flexibilitet i utbildning samt bättre kompetensförsörjning 


	Avgörande för industriernas omställning och nyetableringar är att utveckla nya klimatneutrala värdekedjor med lång tidshorisont kopplade till övergången till fossilfri produktion och elektrifiering bland annat inom fossilfritt stål, elektrostålverk och valsverk, hållbara batterianoder till litiumjonbatterier, utvinning av sällsynta jordartsmetaller samt elektrodrivmedel till fartyg.  
	Läs mer här:  
	Läs mer här:  
	 
	 
	 
	Norrbottens energi- och klmatstrategi 
	Norrbottens energi- och klmatstrategi 
	2025-2030.


	 
	. 
	Industrialiseringen och 
	Industrialiseringen och 
	samhällsomvandlingen i Norrbottens och 
	Västerbottens län


	Figure

	Ett av målen med samhällsomvandlingen och nyindustrialiseringen är att växthusgasutsläppen ska minska ordentligt. Endast stålindustrin och dess kringliggande processer står för drygt 8 procent av de nationella växthusgasutsläppen (Naturvårdsverket, 2025) och globala växthusgasutsläppen (IEA, 2025).   
	Industriinvesteringarna är centrerade till ett fåtal kommuner, men även angränsande kommuner bidrar till och påverkas av utvecklingen. Näringslivet och samhället i Norrbotten står inför omfattande förändringar som skapar ett ökat behov av bland annat:  
	•
	•
	•
	 Ny elproduktion  

	•
	•
	 Nya elledningar och vätgasledningar  

	•
	•
	 Ny mark som tas i anspråk  

	•
	•
	 Utbyggda hamnar 

	•
	•
	 Ny respektive utökad järnväg  

	•
	•
	 Nya bostäder  


	 
	I denna omställning har kommunerna en central roll, inte minst genom sitt ansvar för energiplanering och hur denna integreras i översiktsplanen. Genom att tidigt planera för energibehov, lokalisering av 
	energiinfrastruktur och markanvändning kan kommunerna skapa långsiktigt hållbara förutsättningar för både industrietableringar och samhällsutveckling i stort. 

	Norrbotten står även inför betydande utmaningar när det gäller kompetensförsörjning, både i malmfälten och i länet som helhet. Redan idag råder brist inom flera yrkesgrupper, och den omfattande industriella omställningen i regionen förväntas ytterligare öka behovet av arbetskraft med rätt kompetens. 
	Situationen är komplex. I exempelvis Gällivare och Kiruna är arbetslösheten låg, samtidigt som många arbetstagare veckopendlar från andra delar av landet för att arbeta i gruvnäringen eller i närliggande verksamheter. De höga lönenivåerna inom gruvindustrin har också bidragit till att personal lämnat yrken inom skola och omsorg, vilket förstärker bristen på arbetskraft i offentlig sektor. Denna brist är påtaglig i hela länet, men särskilt uttalad i kommunerna i Malmfälten. Region Norrbotten genomförde under
	Arbetet med kompetensattraktion behöver utvecklas genom bättre samordning och effektivare processer för att Sverige ska kunna attrahera och behålla den nationella och internationella arbetskraft som krävs för nyindustrialiseringen i Norrbotten. 
	Ett förändrat säkerhetsläge och inträdet i NATO ökar kraven på energiförsörjning 
	Norrbottens län utgör ett strategiskt viktigt område i kris och krig (Regeringskansliet, 2024). Länets höga tillgång till energiresurser och elproduktion är kritiska samhällsfunktioner. Tillsammans med EU:s självförsörjningsgrad av metaller och kritiska råmaterial, blir Norrbotten betydelsefullt ur ett totalförsvarsperspektiv.  
	Det förändrade säkerhetspolitiska läget i omvärlden och Sveriges medlemskap i försvarsalliansen Nato innebär ökade krav på energiförsörjningens robusthet och resiliens (Regeringskansliet, 2024). Inom ramen för Natosamarbetet lyfts just förmågan till resilient energiförsörjning som ett av de sju grundläggande kraven för de allierade. 
	Energimål 
	Under 2024 reviderades de nationella energipolitiska målen för att planera och möjliggöra en fördubblad elanvändning i Sverige år 2045 och öka förutsättningarna för att lyckas med energiomställningen. Energiomställningen till fossilfri energi är nödvändig för att Sverige ska bli klimatneutralt.  Sveriges energimål ämnar att samtidigt främja: 
	•
	•
	•
	 Näringslivsutveckling, konkurrenskraft och tillväxt  

	•
	•
	 Motståndskraft, energiberedskap och försörjningstrygghet 


	•
	•
	•
	 Teknikutveckling 


	 
	Fossilfri elproduktion  Till år 2040 är målet för elproduktionens sammansättning att ha 100 procent fossilfri elproduktion. Med fossilfri menas vatten, vind och solkraft samt kärnkraft. 
	Energieffektivisering  Till 2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvändning jämfört med 2005. Målet uttrycks i termer av slutanvändning av energi i relation till bruttonationell produkt (BNP) (Statistiska centralbyrån, 2025). För det regionala målet jämförs nyckeltalet för slutanvändning av energi mot bruttoregionalprodukten för Norrbotten. 
	Planering och leveranssäkerhetsmål Det svenska elsystemet ska ge förutsättningar att leverera den el som behövs för en ökad elektrifiering och för att möjliggöra den gröna omställningen. Målet är att Sverige ska planera för ett ökat elbehov, från dagens 140 TWh till 330 TWh år 2045 (Energiföretagen, 2023). El ska levereras där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd, i den utsträckning det är samhällsekonomiskt effektivt.  
	Klimatmål  
	De klimatmål som Norrbotten ska leva upp till bygger på att länet är del av ett större sammanhang, både nationellt och globalt. I enlighet med Parisavtalet 2015 har nästan alla världens länder förbundit sig att hålla den globala uppvärmningen under 2°C, med ambition att inte överskrida 1,5°C.  
	2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som består av en klimatlag, klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Syftet med ramverket är att skapa en tydlig och sammanhängande klimatpolitik som långsiktigt säkerställer att näringsliv och samhälle får rätt förutsättningar att genomföra den omställning som krävs för att nå målen. Ramverket är en nyckelkomponent i Sveriges ansträngningar att leva upp till Parisavtalet och Norrbottens län utgår från samma mål (Länsstyrelsen Norrbotten, 2025). 
	Klimatförändringar pågår redan i Norrbotten där uppvärmningen är större än i övriga Sverige. Årsmedeltemperaturen för Norrbottens har ökat flera grader sedan 1950-talet och förväntas öka med mellan 3,5–6,5°C till slutet av seklet, vilket är en stor och snabb ökning i klimatsammanhang. Årsmedelnederbörden väntas öka med mellan 20 och 40 procent. Störst ökning av nederbörd sker i fjällkedjan. 
	Norrbotten är ett län med höga utsläpp av växthusgaser. De största territoriella utsläppskällorna kommer från industrin, produktion av energi och fjärrvärme, transporter och arbetsmaskiner. Territoriella utsläpp avser det som släpps ut inom det avgränsade territoriet, i vårt fall inom länets 
	gränser. Av de totala utsläppen av växthusgaser i Sverige står Norrbottens län för ca 11,5 procent (SMHI, 2025). 

	 
	Figure
	Figur 1: Växthusgasutsläpp per sektor för Norrbotten 2023 (SMHI, 2025) 
	Klimatneutral 2045 Senast år 2045 ska Sverige (och Norrbotten) inte ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Det här långsiktiga klimatmålet innebär att senast år 2045 ska utsläppen av växthusgaser från svenskt territorium vara minst 85 procent lägre än år 1990. De kvarvarande utsläppen ner till noll kan uppnås genom så kallade kompletterande åtgärder (Naturvårdverket, 2025). För att nå målet får även avskiljning och lagring av koldioxid räknas som en k
	Etappmålen mot det långsiktiga målet år 2045 inkluderar växthusgasutsläpp i den så kallade icke-handlande sektorn. Den icke-handlande sektorn är växthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfördelning. Däremot är utsläpp som omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter inte inkluderade i etappmålen, målen omfattar heller inte utsläpp och upptag i markanvändningssektorn. Etappmålen är:  
	•
	•
	•
	 År 2030 bör utsläppen vara 63 procent lägre än utsläppen år 1990. 

	•
	•
	 År 2040 bör utsläppen vara 75 procent lägre än utsläppen år 1990. 


	 
	Transportmål  Växthusgasutsläppen från inrikes transporter (exklusive inrikes luftfart som ingår i EU:s utsläppshandelssystem) ska minska med minst 70 procent senast 2030 jämfört med 2010 (Naturvårdverket, 2025). 
	Elektrifieringen av transporter innebär stora miljövinster, särskilt i städer och tätorter. Minskade utsläpp av kväveoxider och partiklar förbättrar luftkvaliteten, vilket gynnar folkhälsan. Detta är av särskild vikt för Norrbotten, där den rena luften och de orörda landskapen utgör centrala 
	regionala värden. Genom att ytterligare reducera utsläppen stärker vi länets långsiktiga attraktionskraft och säkerställer att de naturmiljöer som lockar besökare från hela världen bevaras. Detta understryker behovet av åtgärder och ett gemensamt ansvar för att vända trenden och skapa ett hållbart transportsystem för framtiden. 

	Arbetet med handlingsplanen 
	Norrbottens energi- och klimatstrategi, 2025–2030 har lagt grunden till denna handlingsplan. Där handlingsplanen är ett sätt att realisera delar av strategin till verklighet. Framför allt insatsområdena Energisystemets omställning och Minskade växthusgasutsläpp (Transporter och arbetsmaskiner samt Industrin). 
	Vid framtagandet av denna handlingsplan har dialog genomförts med aktörer inom Norrbottens län tillsammans med relevanta nationella myndigheter och organisationer. Målet har varit att skapa ett underlag baserat på aktuell och lokal kännedom. Länsstyrelsen i Norrbotten har lett arbetet inom en intern grupp bestående av experter från olika områden. För att få en bättre bild av elbehovet och elnätets uppbyggnad har expertstöd tagits in genom MGB Energy Consulting. Dessutom har underkonsulter tagits in med expe
	Totalt fyra workshops om elektrifiering har genomförts i Norrbottens län, Luleå, Jokkmokk, Övertorneå och Piteå. Fokus har varit att identifiera åtgärder som kan stödja den pågående omställningen. Utöver dessa har ytterligare två workshops arrangerats med särskild inriktning på transportsektorn.  
	Under hela processen har även enskilda möten och samtal ägt rum med olika aktörer och myndigheter på både regional och nationell nivå. Synpunkter på handlingsplanen har samlats in från deltagarna i dialogen samt från ytterligare intressenter som Länsstyrelsen bedömt viktiga att involvera. 
	Norrmodellen, ett arbetssätt som utvecklats i nära samverkan med elnätbolag, producenter och stora uttagskunder, har med hög noggrannhet kartlagt effektbehoven över tid. Detta har stärkt insikten och förståelsen för de framtida krav och utmaningar som väntar inom elområdet. 
	Nulägesbeskrivning 
	El- och energianvändning 
	Slutanvändningen av energi i Norrbotten ökade markant från 1990 till början av 2000-talet men har därefter förblivit på en nivå kring 30 TWh fram till 2018. De senaste åren har slutanvändningen av energi uppvisat en svagt uppåtgående trend och uppgick till cirka 33 TWh år 2021, se  (Energikontor Norr, 2023). Den största ökningen har skett inom sektorn ”Industri och byggverksamhet” och är kopplad till ökad produktion hos SSAB. 
	- Figur 2
	- Figur 2


	 
	Figure
	- Figur 2: Slutanvändning av energi i Norrbottens län, från 2019 till och med 2023, fördelat på olika sektorer (Statistiska centralbyrån, 2025). 
	Under 2021 bestod energianvändningen i Norrbottens län till 46 % av icke förnybara energibärare. Den största delen av den icke-förnybara energianvändningen kan härledas till Norrbottens industrier, där ”Fast icke-förnybar” energi främst används i tillverkningen av stål respektive järnmalmspellets. Även ”Flytande icke förnybar” energi är en stor andel, och den kopplas till största delen till transporter.  
	”Industri och byggverksamhet” använde cirka 70 % av energin 2021 och dominerar energianvändningen, se . 
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	Grundläggande termer inom elområdet 
	Grundläggande termer inom elområdet 
	Effekt [W] 
	Effekt [W] 
	Effekt [W] 
	Effekt [W] 

	Energi [Wh] 
	Energi [Wh] 


	Effekt är den mängd energi som förbrukas eller produceras per tidsenhet. 
	Effekt är den mängd energi som förbrukas eller produceras per tidsenhet. 
	Effekt är den mängd energi som förbrukas eller produceras per tidsenhet. 
	Effekt mäts i watt [W]. 

	Energi är produkten av effekt och tid. 
	Energi är produkten av effekt och tid. 
	Energi mäts vanligtvis i watttimme [Wh]. 
	 



	Den effekt som kan transporteras från producent till konsument är beroende av elnätets kapacitet. Effekten är alltså dimensionerande, inte energin. (Svenska kraftnät, 2025) 
	 

	Mycket av statistik för elanvändning bygger på respektive elprisområde. Elanvändningen i Norrbotten och SE1 var 8,79 TWh 2024. Basindustrin stod för ca. 60 % (5,2 TWh) av elanvändningen (Regionfakta, 2025).  
	De största effektuttagen i Norrbotten finns i de kommuner som har tung basindustri. Gruvindustrin i Malmfältskommunerna samt stål och pappersindustrin i kustområdet. I Boden och Luleå finns datacenter i betydande storlek som har ökat de senaste åren. Många av de stora förbrukarna är även elproducenter. Vilket betyder att nettoanvändningen vid normal drift kan vara nära noll. Dock behövs utrymme för stort effektuttag vid produktionsstopp eller oförutsedd händelse.   
	Elnätet och elkraftsystemet 
	Utvecklingen av elkraftsystemet i Norrbotten är historiskt intimt kopplat med vattenkraftutbyggnad och basindustrins elanvändning. Porjus kraftverk togs i drift redan 1915 för att kunna förse Malmfälten med el till gruvor och järnväg. Utbyggnationerna av vattenkraftstationerna i Luleälvens och gruvindustrin har präglat elnätets struktur i Norrbotten. Stål och pappersindustrin har också historiskt påverkat elnätets kustnära struktur. 
	Det svenska elkraftsystem kan delas in i två huvudområden, transmissionsnät, även kallas stamnät, och distributionsnät. Distributionsnätet består i sin tur av två huvudgrupper, regionnät respektive lokalnät. Stamnätet inom Norrbotten sträcker sig från länsgränsen i söder och följer Luleälven åt nordväst i norr. Stamnätet binder samman ett flertal stora vattenkraftstationer och vindkraftparker med ledningssystem internt i länet och till Norge, Finland samt söderut i Sverige. Vattenfall Eldistributions region
	Transmissionsnät 
	Sverige, Norge, Finland och delar av Danmark har ett sammanhängande transmissionsnät som oftast benämns för stamnätet. Transmissionsnätet är rikstäckande med spänningsnivån på 400 kV och 220 kV. Norrbotten har en utlandsledning mot Norge och tre mot Finland. Dessutom finns det fyra transmissionsledningar i nord-sydlig riktning.  
	Den nyaste utlandsledningen Aurora Line, som är en 400 kV växelströmsledning byggs av Svenska kraftnät tillsammans med Finlands transmissionsnätsoperatör Fingrid. Ledningen går från Messaure utanför Jokkmokk till Pyhänselkä utanför Uleåborg i Finland. Projektet är klassat av EU som ett projekt av gemensamt intresse – ett så kallat PCI-projekt – och 
	är en del i den gröna industriomställningen i norr. Övriga transmissionsnätsprojekt i Norrbotten är inte lika långt gångna i sitt genomförande. Och planeras idrifttagning 2028–2030.  

	Figure
	I Sverige är det statliga affärsverket Svenska kraftnät (SvK) som är systemansvarig myndighet för kraftsystemet och som förvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnät. Internationellt förkortas en Transmissionsnätsägare TSO, Transmission Service Operator. 
	Distributionsnät 
	Distributionsnät benämns DSO internationellt, Distribution Service Operator, och Distributionsnät har två huvudgrupper, regionnät respektive lokalnät.  
	Det finns några särpräglade skillnader mellan regionnät och lokalnät, spänningsnivå, koncessionsform och antalet nätägare.  
	Regionnät 
	Regionnäten omfattar normalt spänningsnivån 30–150 kV och omfattas av nätkoncession för ledning. I Norrbotten är Vattenfall Eldistribution den totalt dominerande regionnätsägaren.  Luleå Energi Nät har 150 kV och 40 kV nät och PiteEnergi Nät har 40 kV nät bägge med kortare utbredning.  
	Dessutom finns det ett antal elnätföretag kopplade till vindkraftparker i form av uppsamlingsnät och transformering för anslutning till Vattenfall Eldistributions regionnät respektive Svenska kraftnät. Exempel på dessa är Markbygden Net, Markbygden Net Väst, Dragaliden Net, Lehtirova Nät och Brobacken Nät. 
	Lokalnät 
	Lokalnäten omfattar normalt spänningsnivån 0,4–20 kV.  I Norrbotten äger följande företag elnät för distribution till kund: Vattenfall Eldistribution, Luleå Energi Elnät AB, PiteEnergi Elnät AB, Bodens Energi Nät AB, Töre Energi Ek för, Övertorneå Energi AB, Jukkasjärvi sockenbelysningsförening UPA, och LKAB nät AB. 
	Elprisområden 
	Sedan 2011 är Sverige indelat i fyra elprisområden. Gränserna mellan elprisområdena går där det finns en flaskhals eller begränsning i transmissionsnätet. Det nordligaste elprisområdet SE1 utgörs geografiskt av Norrbottens 14 kommuner samt Skellefteå, Norsjö, Malå kommuner samt en del av Robertsfors kommun.  
	Figure
	Uppdelningen innebär att elprisområden med produktionsöverskott kommer att få lägre priser än områden med produktions-underskott när det finns överföringsbegränsningar mellan områdena. I norra Sverige finns ett överskott av elproduktionskapacitet jämfört med efterfrågan på el. I södra Sverige råder det motsatta förhållandet. Det betyder enkelt att södra Sverige har dyrare el än vad norra Sverige har. 
	Det har genom åren varit relativt stora variationer i medelpris på el-spotmarknaden de senaste åren. SE1 och SE2 har haft likartade elprisnivåer.  
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	2020 
	2020 
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	22,1 
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	27,0 
	27,0 




	Figur 4 Historiska medelpriser på el-spotmarknaden per prisområde (NordPool) 
	Vätgasinfrastruktur 
	Det finns i dagsläget ingen storskalig regional vätgasproduktion eller vätgasdistribution, men flera av Europas största planerade vätgas- och stålprojekt är på väg att byggas i länet och en gränsöverskridande vätgasledning är nu på planeringsstadiet.  
	Den vätgas som produceras i Norrbotten idag är i första hand kopplad till pilot- och demonstrationsanläggningar, t.ex. HYBRITs pilot i Luleå. Som används för test av vätgasbaserad järnsvamp och underjordiskt vätgaslager. Pilotanläggning ligger på ca 4 MW. Forskningsinstitutet SWERIM har en pilotanläggning för vätgasproduktion via elektrolys, på ca 1 MW. Norrbotten har en vätgastankstation i Piteå på ca 1 MW, och det finns planer för byggnation i Luleå men ingen är ännu i drift. 
	HYBRIT Demonstration, Gällivare. LKAB planerar byggnationen av en demonstrationsanläggning för vätgasbaserad direktreduktion (DRI) i Gällivare. Projektet omfattar en elektrolyskapacitet på omkring 500 MW, baserad på fossilfri el från vatten- och vindkraft. 
	Stegra, Boden, bygger Europas första storskaliga gröna stålverk. Stegra har beställt en elektrolysanläggning på >700 MW (cirka 37 moduler à 20 MW), en av de största i Europa. Stora delar av anläggningen är levererad och monterad. Vätgasen ska i första hand användas internt i stålprocessen. 
	Dessa två projekt sticker ut och kommer i praktiken att bli ryggraden i Norrbottens vätgasbehov. Tillsammans innebär de två projekten att Norrbotten inom några år får flera gigawatt elektrolys koncentrerad till Boden–Luleå–Gällivare.  
	Nordic Hydrogen Route.  
	Det mest konkreta framtidsprojektet för vätgasinfrastruktur är Nordic Hydrogen Route (NHR). Gemensamt initiativ av Nordion Energi, Sverige och Gasgrid Finland. Syftet är att bygga ett gränsöverskridande vätgasledningsnät runt Bottenviken, med mål om en öppen vätgasmarknad i början av 2030-talet. Enligt projektbeskrivningar och EU-underlag planeras en ca 1 300 km lång ledning från Vasa i Finland till Örnsköldsvik i Sverige, med en gren upp mot Kiruna via Norrbotten. Projektet är fortfarande i förstudiefas. U
	Elproduktion 
	Den svenska elproduktionen är nästan helt fossilfri och stora delar är förnyelsebar. Samma sak gäller för Norrbottens där vatten- och vindkraften är de totalt dominerande produktionskällorna. Bara en liten del (ca 0,6%) av 
	elen produceras från fossila restenergier i kraftvärmeverken. Vattenkraften har legat på samma nivå sedan 1970-talet medan vindkraften har ökat kraftig de senaste åren. 

	Vattenkraft 
	I Norrbotten finns 36 vattenkraftstationer med en summerad installerad effekt på 4565 MW och en genomsnittlig årsproduktion på 15,2 TWh. (Vattenkraft.info). Bland de 16 vattenkraftstationerna över 6 MW är 15 i Luleälven och en i Piteälven. Luleälven bidrar, förutom en hög effekt och elproduktion, med ett mycket starkt bidrag till frekvensrelaterade stödtjänster.  Luleälven har fyra stora magasin högst upp i älvsystemet, Suorva, Sitasjaure, Satisjaure och Tjaktjajaure som gör att mycket el kan produceras und
	Pumpkraft 
	Norrbotten har idag inga pumpkraftverk.  
	Pumpkraftverk fungerar genom att lyfta upp och lagra vatten i ett högre läge och sedan släppa vattnet och nyttja rörelseenergin till att generera el. Detta förfarande upprepas sedan cyklist. 
	I ett pumpkraftverk nyttjas variationerna behovet av elkraft och elpriser. Vatten pumpas under perioder av lägre efterfrågan och lägre elpriser upp i ett högre beläget magasin. När efterfrågan på el och priset är högre genereras el med vattnet från det högre belägna magasinet. Verkningsgraden på ett storskaligt pumpkraftverk är i storleksordningen 70–85 %. 
	  
	Vindkraft 
	Norrbotten har Europas största markbaserade vindkraftpark, Markbygden, utanför Piteå.  
	 
	Figure
	Figur 5: Del av Markbygden vindkraftpark utanför Piteå. Fotograf: Tobias Hannu.  
	Totalt i Norrbotten fanns det 2024, 648 vindkraftverk med en installerad effekt på 2449 MW och en energiproduktion på 5821 GWh (Energimyndigheten, 2026). Ca 600 av dessa vindkraftverk finns i Markbygden. Vindkraftens andel av total produktion under 2023 inom SE1 var 24%. 
	 
	Figure
	Figur 6 Vindkraft, producerad el i Norrbottens län [MWh]. Data saknas för 2014 och 2018 (Statistiska centralbyrån, 2025).  
	Solenergi 
	2024 fanns 1861 solcellsanläggningar i Norrbotten med en installerad effekt på 29 MW. Den största har en installerad effekt på 1,2 MW (Energimyndigheten, 2026). 
	Ungefär 70–80 % av den årliga elproduktionen från solceller sker under våren och sommaren (mars–augusti). Under vintern (november–februari) är elproduktionen däremot blygsam och endast cirka 2–12 % av den årliga produktionen sker då. 
	Fjärrvärme 
	Fjärrvärmeproduktionen 2023 (brutto) var 3 323 854 MWh vilket motsvarar 5,5 % av produktionen i riket (SCB, statistikdatabas, siffror hämtade för 2023). I Norrbotten är fjärrvärmen en viktig energiproducent då den är en lokalt tillförlitlig källa till energi för värme och varmvattenförsörjning. De stora avstånden i Norrbotten gör det extra viktigt med lokala och tillförlitliga energilösningar.  
	Samtliga kommuner i Norrbotten har fjärrvärme i sina centralorter. Majoriteten av fjärrvärmeverksamheterna ägs av respektive kommun med undantag av verksamheten i Kalix och Vittangi. Enligt Statistiska Centralbyråns sammanställning av fjärrvärmeproduktion i Norrbotten 2023 var kraftvärmeproduktion det vanligaste produktionssättet (47%), följt av spillvärme (37%). Fristående värmeverk och rökgaskondensering står för en mindre andel av värmeproduktionen (12% respektive 4%). Det finns även viss mängd elpannor 
	 
	Figure
	Figur 7: Fjärrvärmeproduktion uppdelad på produktionssätt, Källa SCB, 2023 
	Jämfört med riket i stort (9%) är mängden tillförd spillvärme, till fjärrvärmenätet hög i Norrbotten (37%). Denna situation förklaras av att flera kommuner har tung basindustri där spillvärme effektivt kan återvinnas. 
	I tabellen nedan sammanfattats hur de huvudsakliga produktionssätten för fjärrvärme varierar bland Norrbottens kommuner.  

	Tabell 1: Kraftvärme, spillvärme och värmeverk per kommun i Norrbottens län. 
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	Det är framför allt tre fjärrvärmeverksamheter som använder stora mängder spillvärme i sina system. Dessa är Kiruna, Luleå och Piteå. I Kiruna har samarbete med LKAB, för att återvinna spillvärme från gruvan, vuxit fram under lång tid. I och med den planerade flytten av staden sker nu planering för ett nytt fjärrvärmesystem, där spillvärme fortsatt kommer att ha en viktig roll. I Luleå kommer 90% av värmetillförseln från ett stålverk som ägs av SSAB. Det befintliga verket ska ersättas med ett nytt när stålv
	5%. Fjärrvärme-verksamheten och spillvärmeleverantörerna har en tät dialog och samverkan vilken förväntas kvarstå framöver.  

	Till följd av den pågående nyindustrialiseringen finns det nya möjligheter till spillvärmesamarbeten. Detta gäller framför allt i Gällivare där situationen liknar den i Kiruna. Samhällsomvandlingen har pågått under årtionden där en flytt av staden har genomförts bort från verksamhet i gruvan. Till följd av flytten har även en del av fjärrvärmenätet stängts ner. I LKAB finns nu en satsning som ska efterfölja Hybrit projektet, vilken kan komma att generera stora mängder hög och lågtempererad värme. Arbetet sk
	Avslutningsvis har intervjuer med fjärrvärmerepresentanter i Norrbottens kommuner påvisat att det finns en medvetenhet och proaktivitet kring det starka beroendet av biomassa vilket främst syns i satsningarna på spillvärmeanvändning men även på andra sätt. I Överkalix har, tex en utredning gjorts kring möjligheten att använda spillvärme från avloppsvatten och i Jokkmokk och Arvidsjaur har man gemensamt sökt medel från Europeiska investeringsbanken för att förstå möjligheten att diversifiera värmetillförseln
	Fjärrkyla finns i dagsläget endast i Luleå och marknaden för kyla förefaller vara begränsad (intervjuer genomförda med fjärrvärmebolagen i Norrbotten). 
	  
	Behovsanalys  
	Norrbotten står i centrum för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen. Detta innebär en snabb omställning av framför allt industrin, men även transport- och energisystemet genom att ta fram nya fossilfria produktionssätt och vidareutveckla befintliga.  
	El- och energianvändning 
	Nyindustrialiseringen och samhällsomställningen kommer att förändra energikartan. Många befintliga elintensiva industrier och processer kommer till stora delar att förflytta sig från fossila energibärare till el som energibärare. Dessutom tillkommer nya industrier och industrigrenar som kommer ha stora elbehov om några år.  
	Stora delar av den befintliga gruv- och stålindustrins användning av fossila energibärare kommer att ersättas av elektricitet som energibärare. Ur ett totalt energiperspektiv kan detta ses som en ”sidledsförflyttning” från fossilt till förnyelsebar el. Motsvarade ”sidledsförflyttning” förväntas även ske inom transportsektor där fossildrivna fordon övergår till eldrivna fordon. Inom transportsektor förbättras verkningsgraden tydligt med elfordon jämfört med fossila fordon och därmed lägre total energianvändn
	Under slutet av 2020-talet och framåt förväntas en signifikant ökad elanvändning. Det är den elintensiva industrin som står för den klart dominerande delen av det ökade elbehov där produktion och distribution av vätgas är mycket viktigt för de elintensiva industriernas produkter. 
	Elanvändningen under perioden från mitten av 2030-talet och framåt präglas av industrins planer på successivt ökade produktionsvolymer, vilket i sin tur driver på en ytterligare ökning av elanvändningen. 
	Tiden 2040 och bortom kommer sannolikt att präglas av fortsatt utveckling i malmfältsområdet där vätgasproduktion kommer att bli en del av den framtida industriprocessen. Fullt utnyttjat är detta en elanvändning som är lika stort som alla andra övriga industrier tillsammans.  
	Det finns en spridning på elbehovets förväntade utveckling. Alla scenarier har dock det gemensamt att det framtida elbehovet kommer att bli betydligt högre än dagens nivå. Norrbotten förväntas stå för en stor del av det ökade elbehovet. Enligt Energimyndigheten är elbehovet i norra Sverige, SE1, idag cirka 10 TWh, men skulle kunna öka till mellan 75 och 127 TWh år 2045 om planerade industriinvesteringar genomförs. Enligt Energiforsk förväntas ett underskott av elproduktion i norra Sverige (SE1) på 125 TWh u
	Elproduktion 
	Den kommande stora efterfrågan på el kommer att kräva motsvarande grad av tillkommande elproduktion. För att lösa detta måste den befintliga produktionen fortsätta att leverera samtidigt som ny produktion etableras. Den utökade elproduktion måste dessutom ske parallellt tidsmässigt med den ökade efterfrågan. Redan inom en 5-årsperiod kommer en markant ökning på energianvändning. Till detta kommer import och export av el behövas samt olika former av energilagring för att lösa tider med högre respektive lägre
	Vattenkraft 
	Vattenkraften med sina stora energilager i magasinen och sitt stora bidrag till elmarknadens stödtjänster är och kommer fortsatt vara mycket viktiga för elkraftsystemet.  
	Det är inte sannolikt att ny vattenkraft kommer att få miljötillstånd att byggas. Fyra nationalälvar, Torneälven, Kalixälven, Piteälven samt Vindelälven, är grundlagsskyddade för vattenkraftutbyggnad. Det finns ingen part som aktivt driver denna fråga. 
	Inom befintliga vattenkraftstationer kan verkningsgradhöjande samt effekthöjande åtgärder vara genomförbara. En vattenkraftstation och dess aggregat har en hög verkningsgrad, även om anläggningarna kan vara 50 – 60 år gamla och ibland ännu äldre. Verkningsgradshöjningar genomförs normalt vid aggregatförnyelser. En förnyelse sker sällan tidigare än efter 40 år, ofta efter ännu längre tid. Efter en aggregatförnyelse kan verkningsgraden öka ett par procent. Med en livslängd på 40 år eller mer ger även en liten
	På vissa vattenkraftstationer kan det finns möjlighet att öka effekten. Detta kan ske genom en utökning befintliga aggregats vattenföring med antingen större aggregat eller fler aggregat i befintliga kraftstationer. Vattenfall Vattenkraft har i Norrbotten tillväxtplaner på tre projekt som sammanlagt kan tillföra ca 330 MW vattenkraftproduktion. Vid Harsprångets kraftstation är investeringsbeslut taget för att återstarta ett vattenkraftaggregat. Beräknad effekthöjning 102 MW. Kommersiell drift i december 202
	Vattenkraften är strikt styrd av legala regler på hur vattnet ska hanteras. Det finns möjligheter att ta upp vattenhanteringen, de så kallade vattendomarna, för omprövning i domstol. Det är dock en tidsmässigt långdragen process och risken finns att en förväntad utökad produktion i stället blir en reduktion efter beslut hos domstolen. 
	Pumpkraft 
	Pumpkraft har förutsättning att spela en tydlig roll i framtidens elkraftsystem. Trots att pumpkraftverk ger ett nettounderskott av energi på grund av verkningsgradsförluster tillförs nyttor både i form av systemtjänster och energitillförsel under tider med högre efterfrågan. En allt högre volatilitet på framtidens elkraftmarknad ger utrymme och behov av pumpkraftens förmågor. 
	Juktans pumpkraftverk utanför Storuman i Västerbottens inland var i drift 1978 till 1996. Därefter byggdes kraftverket om till en traditionell vattenkraftstation, främsta av lönsamhetsskäl. En förstudie är nu påbörjad med intention att investeringsbeslut tas 2027 och att pumpkraftverket ska åter vara i drift 2032 med en maximal genererad effekt på 315 MW. Pump-effekten blir något lägre. Delta P (∂P), det vill säga skillnaden effekt in respektive ut på elnätet blir det i storleksordning 600 MW. Uthålligheten
	Ett mycket intressant framtidsscenario är att kunna etablera ett stort pumpkraftverk i en befintlig vattenkraftstation med stor fallhöjd och stora vattenmagasin uppströms och nedströms. En sådan anläggning skulle få en hög effekt och kunna lagra stora energivolymer och ha lång uthållighet. Betydande utmaningar finns i form av teknisk komplexitet och stora investeringar. Miljömässigt finns utmaningar i form av bland annat blanda lägre beläget vatten med högre beläget vatten.  
	Vindkraft 
	Landbaserad vindkraft är idag den produktionskälla som tidsmässigt och ekonomisk snabbast kan tillföra betydande volymer energi till elkraftsystemet. En fortsatt ökad elproduktion, inklusive vindkraft, behövs för att kunna möta samhällets miljömässiga omställning. Havsbaserad vindkraft kan ge mycket stora energivolymer, speciellt på lite längre tidshorisont. 
	Det finns dock många hinder för vindkraftsetableringar. År 2009 infördes en bestämmelse om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljöbalken, det så kallade kommunala vetot. Kommuner får tillstyrka eller avslå anläggningar för vindkraft. Under första halvåret 2024 stoppades 75 procent av aktuella projekt om landbaserad vindkraft av det s.k. kommunala vetot enligt Svensk Vindenergi. 
	För vindkraftparker finns ofta lokalt motstånd där påverkan på närboende i form av ljud, visuellt, hälsa, ekonomi med mera ofta framhålls. Även olika näringar till exempel turistnäring, rennäring, skogs- och markbruk kan ha ett motstånd mot vindkraftsetableringar. Försvarsmakten lämnar ofta att vindkraftparker ger en betydande påverkan på deras verksamhet. 
	Havsbaserad vindkraft kan även ge en påverkan på sjöfart, isbrytning och fiske samt visuell påverkan. 

	Det enskilda vindkraftverket tar inte speciellt stor ytmässig plats, däremot upptar projektytan som bildar en vindkraftpark en större yta.  
	Det är främst i södra och östra delarna av Norrbotten som projektering pågår för landbaserad vindkraft.  
	För havsbaserad vindkraft finns planer på tre stora projekt. Fullt utbyggt skulle dessa vindkraftparker ge mycket stor elproduktion, över 25 TWh/år, vilket är lite mer än all dagens elproduktion inom SE1. 
	Vindkraft och vätgasproduktion 
	Vindkraftparkers med stora effekter ger möjlighet till en mycket hög elproduktion. Den höga elproduktionen ger goda möjligheter att förutom el producera vätgas. Det kan vara utmanade att mata in den höga effekten till en stamnätsstation på grund av begränsningar i mottagningsförmågan. En kombination med vätgasproduktion kan bli intressant. Investeringskostnaderna för elektrolysörer är höga, därför är det ur lönsamhetssynvinkel viktigt att få en hög utnyttjningstid på dessa.  
	Solenergi 
	Solcellerna utvecklas snabbt och dess priser har sjunkit kraftigt. Solcellers elproduktion beror på solens upp- och nedgång samt dess vinkel över horisonten. Utöver detta påverkar molnighet, nederbörd med mera solcellernas elproduktion. I norra Sverige är runt 800–900 timmars fullastproduktion realistiskt. De kustnära områdena har generellt mer solinstrålning än inland och fjällområdena. Den allra största delen av elproduktionen sker under vårvintern och sommaren. Under vintern är produktionen i princip nol
	En solkraftpark integrerad med en batteripark kan utöka antalet timmar fullastproduktion.  
	Kärnkraft 
	I dagsläget finns ingen tydlig pågående trend för kärnkraft i norra Sverige. I SvKs rapport ”Planering för ökad elanvändning” finns noterat i Bottenvikskusten områden lämplig för planerbar elproduktion. Kärnkraft i Norrbotten är en komplicerad fråga med många olika intressen och konflikter. Norrbotten har, ur ett strategiskt perspektiv, en kommande hög efterfrågan på el. Kärnkraft har en hög basproduktion som skulle kunna vara lämpligt. Dock är vägen till ett färdigställt kärnkraftverk lång, vilket innebär 
	Kraftvärme 
	I Norrbotten finns kraftvärmeverksamhet, som både genererar el och värme (se .) Elproduktionen från kraftvärmeverk (inklusive industriellt mottryck) var 2023 1 618 449MWh vilket motsvarar 8.6 % av produktionen i riket (SCB, statistikdatabas, siffror hämtade för 2023). 
	Tabell 1
	Tabell 1


	Energiinfrastruktur 
	Under november 2025 driftsattes kraftledningen Aurora Line av Svenska kraftnät. Ledningen går mellan Messaure i Sverige och Pyhänselkä i Finland. Den nya ledningen ökar den mängd el som kan handlas mellan länderna med över 40 procent. Det handlar om 2000 MW i båda riktningarna. Med Aurora Line mer än fördubbla effektuttaget i Luleå/Boden-regionen, centrum för elektrifieringen av industrin i Norrbotten. Detta innebär en ökning från 345 MW till 745 MW (Svenska kraftnät, 2025). 
	Svenska kraftnäts har även fattat det beslutet om investeringen gällande dubbla ledningar på 400 kV från Svartbyn i Boden fram till Luleå (Hällmyran). Därmed möjliggörs ett tillräckligt stort effektuttag för både Luleå industripark och SSAB:s elektrostålverk. I och med investeringen får Luleå en egen stamnätspunkt med dubbla, parallellgående, växelströmförbindelserna på 400 kV vardera (Svenska kraftnät, 2025). 
	Stora delar av nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen sker i kommuner norr om Luleälven. I detta inkluderas elektrifieringen av gruvor, etableringen av nya industrier och behovet av fler bostäder och samhällsservice, vilket ställer helt nya krav på elförsörjningen. Norra Norrbotten matas idag av ett maskat regionnät som byggts ut i omgångar, vilket klarar att möta lokalnätets tillväxt i form av bostäder och samhällsservice i området. Norra Norrbotten, norr om Luleåälven, s saknar idag stamnät. Som e
	Med nyindustrialiseringen i Norrbotten tillkommer ett stort behov av vätgas. Svenska kraftnät bedömer att det ömsesidiga beroendet mellan el- och vätgasnät i ett energisystem med fossilfri vätgas innebär att det inte går att bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hänsyn till den andra. Dessutom finns god potential för infrastrukturtyperna att komplettera varandra genom de skillnader i bland annat energiöverföringsförmåga, markintrång och framkomlighet som karaktäriserar dem. 
	Infrastruktur för vätgas 
	För att skala upp och skapa en marknad för vätgas inom flera olika sektorer kan en utbyggnad av vätgasinfrastrukturen vara betydande.  
	Produktion och lagring på plats vid industrianläggningar 
	Produktion och lagring av vätgas direkt vid industrianläggningar är i dag den vanligaste lösningen för storskalig vätgasanvändning i Norrbotten. Genom lokal produktion via elektrolys minskar behovet av transporter och tidig utbyggnad av gemensam vätgasinfrastruktur, vilket möjliggör snabbare etablering. På platslösningar ger industrin ökad kontroll över energiförsörjningen och möjlighet att anpassa elektrolysdriften efter tillgång på el och processbehov. Lagring av vätgas används för att hantera variationer
	Vattenfall har lämnat in en ansökan om planbesked till Jokkmokks kommun för att undersöka möjligheterna för en eventuell vätgasfabrik och vätgaslager öster om Vuollerim kopplat till vindkraft. 
	Vätgasledningar  
	Vätgasledningar är mest effektiv för storskaliga, kontinuerliga flöden över land. Överföringskapaciteten på en vätgasledning är klart större än på en 400 kV elledning, uppskattningsvis 6-8 gånger. Utbyggnaden av vätgasinfrastruktur i norra Sverige måste ses som en integrerad del av energisystemet. Nordic Hydrogen Route (NHR) är ett strategiskt initiativ som möjliggör samplanering mellan el- och vätgasinfrastruktur, industriell utveckling och totalförsvarets krav på robusthet. Norrbottens snabbt växande elan
	Transport av komprimerad eller flytande vätgas 
	Transport av komprimerad eller flytande vätgas är lämplig för mindre volymer eller för export via väg, järnväg eller sjöfart. Transport kan ske bland annat via gasflaskflak (tiotals kg), ”tube trailers” (100 kg till ~1 ton), och LH₂ som möjliggör flera ton per transport. Metanol, ammoniak eller andra vätgasbärare, Liquid Organic Hydrogen Carriers (LOHC), kan användas för långväga transporter och åter omvandlas till vätgas (samt biprodukter) vid destinationen. För mycket stora, kontinuerliga flöden är rörled
	Fjärrvärme 
	Fjärrvärmeverksamheten i Norrbotten är viktig för den lokala och trygga försörjningen av värme och varmt vatten. Den är idag under tryck då den är beroende av tillförsel av biomassa för förbränning. Till följd av 
	nyindustrialiseringen finns det möjligheter till breddad värmetillförsel (spillvärme: både hög och lågtempererad). Bortanför industriell spillvärme finns även andra, möjliga källor att tillgå där vattendrag och avloppsvatten kan vara stabila källor. Spillvärme har fördelen att det är en förbränningsfri värmekälla, dock kan tillgången på den variera över tid (hänger samman med olika industriella processers framdrift och avbrott). En ökad användning av spillvärme som värmekälla kommer troligen att resultera i

	Lagring 
	Lagring av energi är en av de viktigaste delarna för ett väl fungerande elkraftsystem. Lagring kan kapa toppar och fylla dalar, bidra till stödtjänster, bidra till tidigarelagda anslutningar samt reducera nybyggnationer av elledningar. Tidsaspekten för lagringen spänner från under en sekund till årsvis. Olika typer av lagringsmedium passar bra i olika tidsaspekter.  
	Lagring kan ske i produktionsledet, i överföringsledet och i användarledet. Lagring av energi kan ske på flera olika sätt.  
	Batterier är i ett elkraftsystem mycket lämpliga i kortare tidsperspektiv. Ett batteri kan mycket snabbt, några millisekunder, ge ifrån sig energi. Batteriet dimensioneras normalt för en eller några timmar uthållighet. Batterier kan med fördel nyttas olika former av snabba stödtjänster. Förutom att ge ifrån sig energi kan påfyllnad av energi (laddning) nyttjas. 
	Aggregatorer kan ses som ett ”omvänt batteri” där frånkoppling av uttagskunders effekt snabbt kan ske. Flera mindre elanläggningar styrs samordnat av en gemensam koordinator som när behov uppstår kan reducera effektuttaget på elnätet.  
	Pumpkraft (gravitationskraft) kan ha effekter från några MW till flera hundra MW där uttag respektive inmatning i elnätet nyttjas efter behov. Uthålligheten är normalt timmar upp till flera dygn.  
	Vätgas och ammoniak kan lagras för att nyttjas vid ett senare tillfälle. Vätgas och ammoniak kan ofta även överproduceras utbudet på el är stort. Vätgas lagras i trycksatta tankar i bergrum. Ammoniak lagras flytande i – 32 C i stora isolerade cisterner. Uthålligheten kan vara en till flera dagar. 
	Bergrumslagring av vätgas anses vara en god lösning för Norrbotten. Sverige har god geologi för bergrum (likt norska saltgrottor). Energimyndigheten har bedömt att storskalig bergrumslagring är möjlig i SE1. LKAB har gjort förstudier om vätgaslagring i bergrum nära gruvor. 
	I Sveriges vattenkraftmagasin kan ungefär hälften av den normala årsproduktionen av vattenkraft lagras, ca 33 TWh. Vatten lagras under tider 
	med hög tillrinning och lägre efterfrågan på el. Under vintertid med högre efterfrågan på el nyttjas det lagrade vattnet för elproduktion. 

	 
	Figure
	Figur 8 Princip för lagring, kapacitet och uthållighet för olika energilagringsmedier (MGB).  
	Beredskap och trygg energiförsörjning 
	Säkerhetspolitiska läget 
	Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste säkerhetsläge sedan andra världskriget (Regeringskansliet, 2025). Sverige har varit medlem i NATO sedan mars 2024 och förväntas därmed uppfylla Natos krav samt bidra till alliansens gemensamma avskräckning och försvar av det nordatlantiska området (Försvarsmakten, 2024). 
	Rysslands storskaliga invasion av Ukraina är nu inne på sitt femte år. Ryska attacker mot elförsörjningen syftar till att underminera samhällets motståndskraft och uthållighet. Ett fungerande samhälle är i hög grad beroende av en stabil elförsörjning, både i vardagen och vid fredstida kriser eller i ett yttersta läge av krig. Erfarenheterna från Ukraina visar tydligt att även Sverige måste förhålla sig till risken för att liknande scenarier kan uppstå (Regeringskansliet, 2024). Hotbilden är bred, komplex oc
	Det säkerhetspolitiska läget ändras i snabb takt. USA:s agerande i bland annat Mellanöstern, Venezuela och Grönland har skett inom kort tidsintervall och påverkar världen och med den Sverige och Norrbotten. Lägesbilden måste uppdateras timme för timme för att vara aktuell.  
	Det säkerhetspolitiska läget utgör dock inte det enda allvarliga hotet mot samhällets stabilitet. Klimatrelaterade risker kan förstärka befintliga hot och ge upphov till nya, både i redan utsatta delar av landet och i områden där sådana risker tidigare inte förekommit. Energisystemet är särskilt sårbart för extrema väderhändelser samt för de långsiktiga effekterna av klimatförändringarna (Energimyndigheten, 2026). 
	Norrbotten 
	Norrbotten står i centrum för ett växande internationellt intresse. Den snabba gröna industriella omställningen sker parallellt med en omvärld präglad av ökad geopolitisk osäkerhet, vilket ger det arktiska området en allt större strategisk betydelse. Sveriges medlemskap i Nato har ytterligare förstärkt Norrbottens roll. Tillsammans med Finland och Norge utgör regionen en central säkerhetspolitisk nod i norra Europa (Lundh Sammeli, 2025). 
	Försvarsmakten och Myndigheten för civilt försvar pekar explicit på scenarier som innefattar angrepp mot norra Sverige samt på behovet av att kunna ta emot och försörja allierade förband i regionen. Detta ställer höga krav på logistisk kapacitet, energiförsörjning och beredskap (Försvarsmakten & Myndigheten för civilt försvar, 2025). 
	Totalförsvarets energibehov i Norrbotten omfattar både elektricitet, för exempelvis baser, logistik, kommunikation, datacenter och uppvärmning samt flytande och mineraliska bränslen som används för fordon, tunga transporter och mobila generatorer (Energimyndigheten, 2024). 
	En central del i detta är en fungerande elförsörjning. El behövs inte bara genom ordinarie nätanslutning där den finns tillgänglig, utan även genom reservkraft och andra alternativa lösningar som kan ta över vid strömavbrott. Även i fält är elektricitet avgörande, exempelvis för kommunikationssystem och för att hålla militär utrustning laddad och fungerande (Reichel & Jonsson, 2023). 
	Energitrilemma 
	Sveriges och EU:s energipolitik ska säkerställa en trygg, kostnadseffektiv och miljömässigt hållbar energiförsörjning. Målen om försörjningstrygghet, låga priser och låg miljöpåverkan kan dock ibland stå i konflikt med varandra och balansen mellan dessa tre mål brukar benämnas energitrilemma (). Aktörer som påverkar eller använder energisystemet behöver därför beakta samtliga tre målområden i beslut inom sina respektive ansvarsområden (Energimyndigheten, 2025). 
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	Figur 9: Illustration av energitrilemma 
	Dimensionerna i energitrilemmat ligger väl i linje med Norrbottens energi- och klimatstrategi och utgör en tydlig referenspunkt där utmaningen att balansera energisystemets tre mål ställs särskilt på sin spets (Länsstyrelsen Norrbotten, 2025). Detta mot bakgrund av den pågående kris som utlöstes av Rysslands invasion av Ukraina, vilken i kombination med Norrbottens militärstrategiska position, har lett till prioriterade satsningar på en trygg energiförsörjning ur ett totalförsvarsperspektiv (Spillane & Brüe
	Samtidigt ställer den gröna omställningen och nyindustrialiseringen höga krav på att energi finns på rätt plats, i rätt tid, i tillräcklig mängd och till ett konkurrenskraftigt pris. Trots betydande utmaningar tar Norrbottens aktörer täten i energiomställningen, vilket skapar goda förutsättningar att visa länets handlingskraft och innovationsförmåga. Dessa förutsättningar öppnar i sin tur upp för nya angreppssätt för hur ett tryggt, konkurrenskraftigt och miljömässigt hållbart samhälle kan utformas (Länssty
	Resilient och trygg energiförsörjning 
	Nato har identifierat sju civila förmågor (NATO Baseline Requirements) som särskilt prioriterade områden för att stärka den civila motståndskraften. En av dessa avser en resilient och trygg energiförsörjning, vilket inkluderar tillgång till insatsbränslen, drivmedel, el, värme och energigaser. Baskraven syftar till att öka samhällets motståndskraft, vilket både stärker avskräckningen och säkerställer förmågan att ta emot och genomföra värdlandsstöd (se avsnittet om värdlandsstöd) (Reichel & Jonsson, 2023). 
	Nato definierar resiliens som samhällets förmåga att motstå och återhämta sig från störningar, såsom naturkatastrofer, brister i kritisk infrastruktur, hybridattacker eller väpnade angrepp. En resilient energiförsörjning betonar energisystemets centrala betydelse för samhällets samlade motståndskraft. Resiliens begreppet är grundläggande i Nato och används även i samband med klimatförändringar och de ökade säkerhetsrisker som dessa medför (Energimyndigheten, 2025). 
	Energiförsörjningen är central för samhällets resiliens, då avbrott snabbt kan få gränsöverskridande konsekvenser. Detta kräver planering för att identifiera och hantera sårbarheter, robusta krishanteringsstrukturer samt regelbundna övningar och utvärderingar. Ett nära samarbete med privata aktörer inom sektorn är också avgörande (Jonsson & Veibäck, 2020). 
	En säker energiförsörjning bör bygga på en robust strategi som minskar beroendet av fossila drivmedel och geopolitiska risker, förenar kort- och långsiktig planering och balanserar kostnadseffektivitet med hållbarhet (Ramboll, u.d.). Detta sammanhang understryker behovet av att planera för störningar och stärka robusthet i energiförsörjningen.   
	Värdlandsstöd 
	Värdlandsstöd innebär att ett värdland ger civilt eller militärt stöd till andra länders eller organisationers militära styrkor som befinner sig i, genomför insatser i eller passerar genom landets territorium – i fred, kris eller konflikt (Reichel & Jonsson, 2023). 
	För Sverige innebär detta att vi måste kunna fungera som ett baserings- och transitland för allierade styrkor. Värdlandsstöd kräver därför nära samverkan med våra Natoallierade och förmåga att snabbt ta emot, stödja och vidarebefordra militär personal, materiel och försörjning mellan andra Natoländer. Som transitland behöver Sverige kunna garantera stabil tillgång till el, bränsle och värme, så att militära transporter, övningar och logistiska flöden kan genomföras utan avbrott (Försvarsmakten & Myndigheten
	Värdlandsstöd kräver enorma resurser, särskilt när det gäller energi och logistik. Understödsområde, platser där styrkor kan stanna, tanka, vila och därefter fortsätta sin förflyttning är viktiga.  
	Värdlandsstöd kan i praktiken, exempelvis vid ett högkonfliktscenario i norra Europa, innebära behov av att ta emot upp till 300 000 soldater. Detta ställer mycket stora krav på logistik och försörjning, där omkring 15 000 ton drivmedel per dygn behöver tillhandahållas, tillsammans med transporter av ytterligare cirka 5 000 ton ammunition och 5 000 ton annan materiel varje dag. Medevac-kapaciteten, det vill säga medicinsk evakuering med läkare och sjuksköterskor under transport behöver dimensioneras för mel
	Nästan alla kommuner i Norrbotten är involverade och har kapacitet att ta emot militära styrkor. Det mest avgörande är dock transportsystemen: vägar, järnvägar, sjöfart och flyg. Om ett understödsområde av någon 
	anledning inte fungerar är systemet uppbyggt så att alternativplats eller reservplats kan nyttjas. Men om vägar, broar, flygplatser eller järnvägar inte är farbara uppstår betydande hinder för transporterna (Länsstyrelsen Norrbotten, 2026). 

	Kommunal energiplanering och energiberedskap  
	Kommunens ansvar för energiförsörjningen omfattar både den dagliga verksamheten och hanteringen av störningar.  illustrerar hur dessa ansvarsförhållanden varierar mellan normalläge, extraordinära händelser och höjd beredskap utifrån relevant lagstiftning (Energimyndigheten, 2025).  Arbetet med energiberedskap bör integreras i energiplanen och/eller hanteras inom andra relevanta styrdokument, exempelvis risk- och sårbarhetsanalysen. Kommunen behöver bedöma vilket dokument som är mest ändamålsenligt utifrån d
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	Figur 10: Överblick över kommunens ansvar för att skapa förutsättningar för energiberedskap, samt ansvar under normalläge, extraordinär händelse, höjd beredskap och krig. Källa: Energimyndigheten 
	Varje kommun ska upprätta och löpande aktualisera en energiplan som omfattar tillförsel, distribution och användning av energi, inklusive en bedömning av miljö- och resurspåverkan. Kommunen ansvarar även för beredskap, inklusive beredskap inom energisektorn enligt lagen (1977:439), lagen (2006:544) och förordningen (2006:637) (Energimyndigheten, 2025). 
	För att säkerställa en samlad och heltäckande planeringsgrund ska kommunen integrera relevanta planeringsunderlag och strategiska dokument, däribland energiplanering, beredskapsplanering, krisberedskaps- och civilt försvarsstrategier samt risk- och sårbarhetsanalysen (RSA). Ett kontinuerligt och strukturerat samarbete mellan planerare och beredskapssamordnare är väsentligt för att upprätthålla en sammanhängande planeringsprocess (Energimyndigheten, 2024). I detta sammanhang är det även viktigt att betona at
	Kommunen ska analysera vilka extraordinära händelser som kan påverka den egna verksamheten och dokumentera detta i en RSA. Analysen ska följa Myndigheten för civilt försvars föreskrifter och omfatta kommunens förutsättningar, metod, samhällsviktiga verksamheter, kritiska beroenden, risker, sårbarheter samt behov av åtgärder. RSA:n kan även omfatta behov såsom reservkraft, energiinfrastruktur och andra åtgärder som stärker kommunens krisberedskap. Det är av särskild vikt att kompetens inom energiplanering me
	Kommunens analys ska, när så är relevant, samordnas med de risk- och sårbarhetsanalyser som genomförs av kommunala elnätsbolag. Samtliga energislag ska beaktas, och berörda aktörer, såsom räddningstjänsten, ska involveras. Eftersom en betydande del av energiförsörjningen ägs och drivs av privata aktörer behöver beredskapsförmågan även stärkas hos dessa. Genom etablerade samverkansformer och löpande dialog kan kommunen skapa en mer heltäckande lägesbild av den lokala energiberedskapen och vid behov initiera 
	Kommunen ska vidare vidta de förberedelser som krävs för att kunna upprätthålla sina kärnverksamheter vid höjd beredskap, även vid förändrade eller påfrestande förutsättningar. Planeringen bör utgå från kommunens kontinuitetshantering, vars syfte är att säkerställa att verksamheten kan bedrivas på en tolerabel nivå vid störningar. Även om kontinuitetshantering 
	inte är uttryckligen reglerad i lag utgör den en central del av arbetet med att minska sårbarheter och stärka krisberedskapen enligt 1 kap. 1 § lagen (2006:544). Kommunen bör även förbereda åtgärder för att kunna upprätthålla trygghetspunkter eller motsvarande funktioner, trots att detta inte utgör ett formellt lagkrav (Energimyndigheten, 2025). 

	Fortsatt arbete inom beredskap 
	Norrbottens regionala handlingsplan för elektrifiering har en tillhörande beredskapsbilaga som innehåller ytterligare information och perspektiv kopplade till energi och beredskap. 
	Fokus i det fortsatta arbetet är att använda befintliga samverkansforum för att lyfta frågor om energiberedskap och trygg energiförsörjning samt att stärka kunskapen hos länets aktörer i frågor som rör beredskap och energirelaterade aspekter. 
	 
	  
	Åtgärder för att möjliggöra elektrifieringen 
	Nedan föreslår Länsstyrelsen åtgärder som kan genomföras av regionala och lokala aktörer, men även på åtgärder på nationell nivå. Åtgärderna är inte presenterade i prioritetsordning. 
	Kommunikation, incitament och förståelse 
	Det är viktigt att sprida kunskap om den nyindustrialisering och samhällsomvandling som pågår i Norrbotten. När fler känner sig delaktiga i utvecklingen blir det lättare att skapa engagemang, bygga förståelse och driva arbetet framåt. 
	För att lyckas behövs ett gemensamt mål och ett helhetsperspektiv där alla aktörer samarbetar. Det finns många intressen som ställs mot varandra. Norrbotten rymmer många olika människor, miljöer och kommuner som påverkas på olika sätt. Därför behöver vi öka förståelsen, skapa delaktighet och uppmuntra fler att bidra till de satsningar som krävs – och som redan påbörjats. 
	Den lokala förankringen kan i många fall vara avgörande i en specifik fråga. Lokal närvaro, lokal kännedom och att kunna prata samma språk, öppnar många dörrar.  
	Förslag på åtgärder 
	Konsekvensbeskrivningar/scenarioanalys  
	Nyindustrialiseringen och den pågående samhällsomvandlingen ställer höga krav på tillgång till effekt och energi. För att möta dessa behov krävs strategiska beslut som grundas på väl underbyggda analyser. Syftet med arbetet är att skapa en tydlig framtidsbild som stöd för långsiktiga beslut. Målet är att kunna agera proaktivt och fatta beslut som gynnar omställningen, stärker konkurrenskraften och ökar samhällets beredskap. Det behövs en scenarioanalys med tillhörande konsekvensbeskrivningar. Analysen ska b
	kan användas i analysen. Själva analysarbetet genomförs av Luleå Tekniska Universitet med stöd av Energimyndigheten. 

	Dialog, samverkan och kunskapshöjande insatser  
	Omställningen kräver bred samverkan och gemensam förståelse mellan myndigheter, kommuner, näringsliv, urfolk, minoriteter och invånare. Syftet är att stärka dialogen och samverkan kring energi- och klimatomställningen. Genom tydlig information och kunskapshöjande insatser ska delaktighet, inflytande och förståelse i länet öka. Kunskapshöjande aktiviteter som utbildningar, workshops och seminarier anordnas för att stärka förståelsen för energi- och klimatomställningen. Vilket ska leda till ökad delaktighet, 
	Ta fram incitamentsmodeller 
	För att stärka engagemanget i nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen bör myndigheter utveckla modeller som uppmuntrar delaktighet och samarbete. Genom ekonomiska stöd, eller andra fördelar eller incitament kan kommuner, byar, företag och invånare som aktivt bidrar till omställningen få möjlighet att ta del av de positiva effekterna. Särskilda stöd kan riktas till grupper och områden som riskerar att påverkas negativt, för att stärka inkludering, rättvisa och social hållbarhet. 
	Höja kunskapen nationellt om Norrbotten 
	Industrin i Norrbotten har en betydande del av BNP i Sverige. Den utveckling som sker inom nyindustrialiseringen kommer dessutom att minska Sveriges koldioxidutsläpp betydande, över 7%. Norrbotten har dessutom Sveriges lägsta arbetslöshet. Det finns behov av ökad kunskap nationellt om Norrbottens roll i svensk ekonomi och omställning samt om länets faktiska utveckling och förutsättningar. Det är viktigt att resten av Sverige förstår vilken betydelse Norrbotten har för hela Sveriges ekonomi och klimatomställ
	  
	Målkonflikter 
	Målkonflikter kan uppstå när bland annat infrastruktur till energiförsörjning eller nya industrier eller etableringar ska byggas. Norrbotten har stora ytor med flera intressen vilka kan skapa målkonflikter. Det kan handla om höga naturvärden, skogsbruk, försvarsverksamhet, turism och friluftsliv, livsmedelsproduktion samt traditionell markanvändning av urfolket samerna samt den nationella minoriteten tornedalingar, kväner och lantalaiset. Myndigheter har skyldighet att samråda med företrädare för urfolk och
	Regeringens strategi för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norra Sverige (2024) betonar social hållbarhet, lokal acceptans och respekt för grundlagsskyddade rättigheter. Det innebär att konsultationer med samer – som Sveriges urfolk – ska ske tidigt, reellt och med faktisk påverkan inom ramen för lag (2022:66) om konsultation i frågor som rör det samiska folket. För tornedalingar, kväner och lantalaiset – erkända nationella minoriteter – ska myndigheternas samråd präglas av delaktighet, trans
	Antalet samråd och konsultationer har ökat samtidigt som det saknas resurser för deltagande som idag till stor del sker med ideella krafter. För att samiska företrädare och den nationella minoriteten tornedalingar, kväner och lantalaiset ska kunna delta är det viktigt att staten skapar förutsättningar för att myndigheternas konsultationer genomförs med god kvalitet och i god anda.  
	En fungerande energiförsörjning är central för att ett samhälle ska fungera även vid höjd beredskap och ytterst krig. Med det rådande säkerhetspolitiska läget har försvarets närvaro och engagemang ökat. Med samhällets ökade behov av elektricitet har planering av vindkraft ökat. Försvarsmakten konstaterar att det finns flertalet risker med en etablering av vindkraft om den lokaliseras på fel platser. Vindkraftsetableringar kan till exempel leda till negativ påverkan på Försvarsmaktens sensor- och radarsystem
	Pågående arbete 
	AGON (Accelererad Grön Omställning i Norrbotten) är ett samverkansforum som drivs av Länsstyrelsen Norrbotten för att samordna stora industriprojekt och samhällsomvandlingen i länet. Genom att samla nyckelaktörer främjas dialog för att minska intressekonflikter och effektivisera tillståndsprocesser för den gröna omställningen. Sedan start har AGON drivit ett gemensamt arbete kring målkonflikter på flera olika nivåer.   
	Luleå Tekniska Universitet (LTU) leder flera projekt med tematiken markkonflikter, historia, urfolket samer och nationella minoriteter. Bland annat projektet Scaling Up, som är ett tvärvetenskapligt forskningsprojekt som utforskar hur samhällsplanering och planeringsinstrument kan bidra till att hantera markanvändnings- och intressekonflikter.  
	Förslag på åtgärder 
	Tidig inkludering i processen 
	Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen som kommer med den, är komplex och påverkar många aktörer på flera nivåer i samhället. Det är viktigt att alla parter berörs inkluderas tidigt i processen kring målkonflikter. I många fall saknas helhetsperspektivet från alla parter. Även om de flesta aktörer eftersträvar ett helhetsperspektiv är det i praktiken en utmaning att kunna uppnå det då det inte finns någon samlande aktör på myndighetsnivå som har ansvar att ta fram den helhetsbilden. Med en tidig ink
	Gemensam ansökan om vindkraftsetablering 
	Försvarsmakten är överbelastade när det kommer till tillståndsfrågor. Därför bör aktörer skicka in gemensamma ansökningar för till exempel vindkraft för att minska arbetsbelastningen för Försvarsmaktens handläggare. Genom att handlägga ett vindkraftområde i stället för enskilda vindkraftverk minskar arbetsbelastningen avsevärt.  
	Nationell arbetsgrupp mellan försvar och vindkraft 
	Tillsättandet av en nationell arbetsgrupp mellan försvar och vindkraft enligt förslag från FOI skulle underlätta för det regionala arbetet. Det är även viktigt att tidigt ge Försvarsmakten förutsättningar att utveckla sin delaktighet i samhällsplaneringen.  
	  
	Effektivare tillståndsprocesser  
	Tillståndsprocesserna för utbyggnad av elnät och utökad energiproduktion är komplicerade och tar lång tid och är kostsamma. Oftast behövs olika tillstånd och dispenser samt att flera myndigheter är involverade vilket ökar komplexiteten. Den utdragna processen skapar osäkerhet och kan påverka investeringsviljan. 
	Det finns ett flertal goda exempel där tillståndsprocesserna har kortats rejält, men mer arbete återstår. 
	Pågående arbete 
	Effektivare tillståndsprocesser 
	I Sverige har flera myndigheter fått utökade uppdrag och resurser för att effektivisera tillståndsprocesserna, särskilt inom energi-, miljö- och industrisektorerna. Naturvårdsverket har fått ökade anslag för att snabbare hantera miljötillstånd och samordna handläggningen. Även Energimarknadsinspektionen, Lantmäteriet, elnätsbolagen inklusive Vattenfall Eldistribution och länsstyrelserna samarbetar för att korta ledtiderna för utbyggnad av el- och nätinfrastruktur. 
	Accelerationskontoret arbete 
	Accelerationskontoret har fått ett tydligt uppdrag av regeringen att underlätta industrins gröna omställning med mandat att förhandla och föreslå lösningar där långsamma processer och målkonflikter utgör hinder (Accelerationskontoret, 2025). 
	Fram till 15 oktober 2025 har Accelerationskontoret identifierat 15 pågående statliga utredningar med direkt eller indirekt betydelse för den gröna fossilfria industriomställningen. 
	Förslag på åtgärder 
	Fortsatta satsningar på effektivare tillståndsprocesser 
	För att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten ska lyckas krävs snabba, rättssäkra och förutsägbara tillståndsprocesser. Effektivare prövningar är avgörande för att möjliggöra investeringar i ny industri, energi- och infrastrukturprojekt samt för att stärka regionens konkurrenskraft och attraktionskraft. 
	Genom fortsatt utveckling av samordning, digitalisering och tidig dialog mellan myndigheter, kommuner, företag och lokalsamhällen kan tillståndsprocesserna bli både snabbare och mer transparenta – utan att kompromissa med miljöhänsyn eller rättssäkerhet. Ett fortsatt fokus på effektivisering är därför en nyckel för att omställningen i Norrbotten ska ske i takt med både klimatmålen och samhällsbehoven. 
	Helhetssyn i tillståndsprocesser 
	För att en större etablering ska bli av krävs att många saker kopplat till etablering också blir av. Det kan handla om utbyggnad av elnätet, ny infrastruktur i form av vägar eller järnväg osv. Det är viktigt att den myndighet som handlägger ärendet tar i beaktande dessa övriga investeringar och tar höjd för att även handlägga dessa skyndsamt. Det är även viktigt att aktörerna med etableringar tydligt förklarar hur allt hänger ihop i ett tidigt skede.  
	Aktiv planering och dialog mellan aktörer 
	Näringsliv och myndigheter behöver aktiv planering och dialog för att gemensamt identifiera och övervinna hinder kopplat till nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen.  Med ökad förståelse för både myndigheternas och de olika aktörers processer och tidsplaner kan samverkan påskynda processen.  
	  
	Energi och effekt 
	Resultatet på en kartläggning som har gjorts inom ramen för Norrmodellen visar ett ökat behov av både energi och effekt de kommande åren fram till 2045. Se . Siffrorna har tagits fram tillsammans med elnätsbolagen och de stora industrierna i Norrbotten. Observera att siffrorna endast är en uppskattning och ungefär den dubbla summan ligger i kö för effekttilldelning.  
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	Figure
	Figur 11: Uppskattat effektbehov i Norrbotten. Observera att siffrorna är en uppskattning. 
	Enligt figuren ovan måste Norrbotten producera mellan 40–70 TWh inom 5 år. För att möta den kommande höjda efterfrågan på el krävs snabb och effektiv utbyggnad av energiproduktionen. De föreslagna scenarioanalyserna kan vara till hjälp för att planera utbyggnaden av elproduktion så att den görs på bästa tänkbara sätt i alla led.  
	Dessutom kommer effektuttaget öka markant med nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten. Även om energisystemet klarar efterfrågan idag, kommer tillgången på effekt ej matcha efterfrågan de kommande 5 åren och framåt. Utbyggnad av ny nätkapacitet tar lång tid och det är en utmaning att bygga ut elnätet i den takt som efterfrågas.  
	I den bästa av världar sker den framtida energiutvecklingen samordnat och synkroniserat. Det finns dock i verkligheten inte någon övergripande samordning och styrning, då det är marknaden som styr. Mycket hög efterfrågan på el från främst den framtida elintensiva industrin kommer först och olika elproducenter som ser möjligheter till elförsäljning kommer senare. Dessutom finns en historik av luftbokningar och dubbelbokningar av aktörer som ansöker om effekttilldelning. 
	Det är viktigt i ett framtida elsystem att använda sig av flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill säga flexibel elproduktion och efterfrågeflexibilitet. I vissa fall kan energilager också vara en lösning. En ökad flexibilitet i elsystemet bidrar till att befintlig elnätskapacitet kan nyttjas mer effektivt, vilket i sin tur kan möjliggöra att nya elkunder eller befintliga kunder som önskar större förbrukning kan anslutas snabbare. Ett mer flexibelt nätutnyttjande kan även bidra till att elanvändningen m
	Energimarknadsinspektionen har tagit fram ett ställningstagande (Energimarknadsinspektionen, 2025) om villkorade avtal för anslutning som beskriver under vilka omständigheter ett villkorat avtal får tecknas och aktiveras. Många aktörer menar att användningen av villkorade avtal är ett sätt att möjliggöra en snabbare anslutning. Denna typ av avtal kan ibland erbjudas av nätföretaget i de fall då kunden inte kan erbjudas en anslutning till den kapacitet som kunden begärt inom en skälig tid. Ett villkorat avta
	Pågående arbete 
	Utbyggnad av energiproduktion och utökning av effekt 
	Vattenfalls tillväxtplaner i norra Sverige innefattar fyra projekt som sammanlagt kan tillföra ca 650 MW vattenkraftproduktion. Vid Harsprångets kraftstation är investeringsbeslut taget för att återstarta ett vattenkraftaggregat. Beräknad effekthöjning 102 MW. Kommersiell drift i december 2028. Förstudier pågår även för Porjus kraftstation och Messaure kraftstation för att öka produktion, potential 80 MW respektive 150 MW. Kommersiell drift beräknas till 2031 respektive 2032.  
	Vattenfall har även inlett en förstudie om att återställa Juktans kraftstation i Västerbotten till ett pumpkraftverk, med en potential på upp till 315 MW. Investeringsbeslut planeras till 2027 och kommersiell drift från 2032.  
	Det finns flera planer på att bygga ut vindkraft i Norrbotten. Vattenfalls har flertalet projekt som kan komma realiseras när det finns ett ökat elbehov. Bland annat Selkävaara, Pajala kommun där 30 vindturbiner på totalt 0,8 TWh planeras. Vattenfall har lämnat in en ansökan om planbesked till Jokkmokks kommun för att undersöka möjligheterna för en eventuell vätgasfabrik och vätgaslager i Porsi kopplat till vindkraft. 
	Utöver Vattenfall AB finns det utvecklingsplaner för vindkraften från andra aktörer i länet. 
	Norrmodellen 
	Norrmodellen är ett arbetssätt där Länsstyrelsen i Norrbotten tillsammans med elnätsbolagen och de stora förbrukarna kartlägger effektbehoven i länet över tid och storlek avseende uttag och inmatning. Under 2025 har tre möten arrangerats med elnätsbolagen samt ett möte med de stora industrierna och en övergripande bild av effektbehov fram till 2045 per kommun har börjar utkristalliseras. Målet är att få en realistisk bild av effektbehovet utan luftbokningar och dubbelbokningar. Resultatet av kartläggningen 
	Kostnadsreflektiva elnätstariffer 
	Kostnadsreflektiva elnätstariffer ska ge nätanvändarna incitament att använda elnätet effektivt. Vilket kan leda till ett mer effektivt nätutnyttjande som i sin tur ger en ökad möjlighet för anslutning av exempelvis mer förnybar elproduktion eller fler uttagskunder utan att man behöver investera i mer elnätskapacitet. Energimarkandsinspektionen har tagit fram föreskrifter (EIFS 2022:1) kring elnätstariffer (Energimarknadsinspektionen, 2022). Tarifferna ska uppfylla två mål: ge elnätsföretagen intäkter som ä
	Villkorade avtal 
	Villkorade avtal har börjat tillämpas på stämnätsnivå och ger möjlighet att ansluta nya kunder i väntan på att planerade nätförstärkningar kommer på plats. Avtalsformen bidrar till att nyttja det befintliga nätet mer effektivt och kan vara värdefullt för anslutande kunder som har möjlighet att vara flexibla och inte kan vänta på anslutning. För vissa industrier, som inte kan gå ner i användning med kort varsel, kan villkorade avtal innebära en utmaning. Det finns ett antal kriterier som behöver vara uppfyll
	Förslag på åtgärder 
	Kontinuitet i energipolitiken  
	De åtgärder som krävs inom infrastruktur och industri för att realisera nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten innebär ofta stora investeringskostnader. Marknadens aktörer vill undvika risker och vil ha en långsiktighet i sina satsningar. Marknaden efterfrågar stabila och förutsägbara villkor och regelverk för att minimera riskerna. En mandatperiod på fyra år är för kort för att kunna skapa långsiktighet. Det är 
	enormt viktigt med kontinuitet i energipolitiken för att få långsiktiga spelregler för marknadens aktörer.  

	Samplanering på mellankommunal, regional och nationell nivå  
	För att klara omställningen till ett fossilfritt energisystem behövs en gemensam regional planering som samordnar energi, infrastruktur, klimatanpassning och totalförsvarets intressen. Länsstyrelserna har en viktig roll i att väga statliga intressen, identifiera utmaningar och föreslå lösningar, men har inget planeringsansvar enligt plan och bygglagen. Kommunerna i Norrbotten ansvarar lokalt för översikts- och energiplanering enligt plan- och bygglagen samt lagen om kommunal energiplanering. Däremot saknas 
	Energieffektivisering  
	Det finns behov av incitament som stärker förutsättningarna för energieffektivisering. Idag görs inte de möjliga energieffektiviseringarna hos företagen eftersom de inte kan räknas hem ekonomiskt. Frågan kan behöva belysas på nationell nivå, exempelvis kopplat till regelverk och incitamentsstrukturer.  
	Incitament för tillvaratagande av restströmmar Produktion av bränslen genererar restströmmar i form av bland annat värmeenergi, att ta vara på dessa innebär möjligheter för länets värmeförsörjning och näringsliv. Därför behöver incitament utvecklas för att ta tillvara restströmmar. Restströmmarna kräver dock en uppdaterad fjärrvärmeinfrastruktur för att säkra att värmetillförseln inte blir volatil, så kan ske genom investeringar i lager. Andra, viktiga investeringar kan vara i värmepumpar så att även lågtem
	Lika viktigt som det är att omhänderta restvärmeflöden för fjärrvärmeverksamhet i Norrbotten är det att diversifiera bränsletillförseln hos de aktörer som inte har tillgång till restvärme. Incitament bör även utvecklas för att undersöka möjligheten att ta vara på lokalt tillgänglig energi (från vatten, sol och luft).  
	Vid utformningen av ovan nämnda incitament är det viktigt att säkra att de krav som ställs på att erhålla omställningsmedel inte enbart är kopplade till att minska fossilt oljeberoende. I stället kan incitament utgå om föreslagna projekt i stället främjar minskad förbränning i fjärrvärmesystem.  
	Flexibilitet i abonnemang 
	De redan tecknade abonnemangen för anslutning är oftast matchade mot maxeffekt. För vissa industrier och stora användare uppnås denna maxeffekt enbart under ett fåtal tillfällen per år. För att klara de stora effektbehoven måste både nätföretagen och användarna samordna. Det är även viktigt att beakta sammanlagringseffekter som redan görs av elnätsbolagen. Maxeffekt för olika kunder uppnås sällan vid samma tidpunkt. Det är viktigt att nätföretagen erbjuder både nya och existerande kunder olika typer av abon
	Avlastning el elsystemet med hjälp av fjärrvärme 
	Vad gäller flexibilitet är det viktigt att aktivt använda fjärrvärmeverksamhet som en buffert för att avlasta elsystemet. Flexibilitetspotentialen ökar i de fall då fjärrvärmeverksamheten är knuten till förmågan att lagra energi (gäller framför allt kraftvärmeproduktion). Incitament för att främja sektorskoppling el-fjärrvärme kan vara relevanta att utforma för såväl privatpersoner som professionella energikunder. 
	Incitament för att minska effekttoppar 
	Det finns några stora förbrukare som kan dra ned på sin effekt under flera timmar och ibland dygn utan att påverka produktionen allt för negativt. Men i dagsläget finns det inget incitament för detta. Genom att samverka och planera kan flera effekttoppar undvikas och elsystemet inte belastas i samma utsträckning. Minskat energi- och effektbehov lämnar utrymme till fler i energisystemet, minskar energikostnader samt klimatpåverkan, oavsett vilken energikälla som avses. Det är dock viktigt att ha i beaktande 
	  
	Vätgas 
	Vätgas har en avgörande betydelse för nyindustrialiseringen och samhällsomställningen i Norrbotten. Genom att använda fossilfri vätgas kan utsläppen från energiintensiv industri, särskilt stål- och gruvnäringen, minska kraftigt. Vätgas möjliggör elektrifiering av processer som annars är svåra att ställa om och bidrar samtidigt till nya investeringar, arbetstillfällen och teknikutveckling i regionen. Därmed blir vätgasen en central pusselbit i Norrbottens resa mot klimatneutralitet och långsiktig tillväxt.  
	Vätgasen kan även bidra till en inhemsk produktion av e-drivmedel som skulle kunna medföra väldigt stora och positiva effekter på både totalförsvaret, NATO och klimatet. Detta innebär att satsningen kan användas både av myndigheter och näringsliv samt bidra till såväl stärkt konkurrenskraft som minskad klimatpåverkan, så kallat ”dual-use” och ”dual-purpose”.  
	Eftersom energisystemet är komplext och för att vi ska klara en storskalig omställning bort från den fossila energianvändning och införandet av bland annat vätgasledningar krävs en mer övergripande planering. Många frågor kring utvecklingen av energisystemet sträcker sig över kommungränser och kräver samverkan mellan aktörer på regional nivå för att lösas. Kommunerna har ansvar för översiktsplanering och energiplanering enligt plan- och bygglagen samt lagen om kommunal energiplanering. Dessutom saknas utpek
	Pågående arbete 
	Lagar och regelverk 
	Just nu saknas föreskrifter för flertalet tillämpningar om hur vätgas ska hanteras rent säkerhetsmässigt. Därför används föreskrifterna för naturgas som ligger närmast. Även om naturgas och vätgas agerar helt olika ur en säkerhetssynpunkt. VGSA, eller Vätgassystemanvisningar, är ett svenskt branschinitiativ för att ta fram riktlinjer och anvisningar för hur ett säkert och effektivt vätgassystem kan byggas och användas i Sverige. Termen syftar på praktiska systemanvisningar som motsvarar de som redan finns f
	EU:s Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package (HDGP) sätter den övergripande europeiska rättsliga ramen för regler om gas- och vätgasmarknader. Sverige behöver implementera dessa regler i sin nationella lagstiftning. För detta har regeringen gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram underlag och förslag om hur detta ska göras i Sverige. Energimarknadsinspektionens remissrapport “Vätgas i systemet – en gasmarknad i omställning” är ett direkt resultat av ett regeringsuppdrag. Rapporten innehål
	Myndighetsuppdrag 
	Energimyndigheten har flertalet uppdrag inom vätgas. De tar bland annat fram ”Hydrogen Valley Sweden 2030” – nationell industrisamordning, arbetar inom NATO:s energiarbetsgrupper (SE är ordförande 2025) samt utvecklar säkerhetsramverk för vätgaslagring i bergrum (2025–2027). 
	Trafikverket har i uppdrag att utreda vätgas för tunga transporter, drift av arbetsmaskiner, samt järnvägssektorn i icke-elektrifierade delar. 
	Förslag på åtgärder 
	Samplanering för el- och vätgasinfrastruktur 
	Svenska kraftnät bedömer att det ömsesidiga beroendet mellan el- och vätgasnät i ett energisystem med fossilfri vätgas innebär att det inte går att bygga ut den ena infrastrukturen utan att ta hänsyn till den andra (Svenska kraftnät, 2025). Mot bakgrund av detta föreslår Svenska kraftnät att samplaneringsansvaret ska ligga hos myndigheten. Dock är inget beslut fattat. Det finns behov av tydliggöranden och beslut om ansvarsfördelning för att få fortsatt driv i nyindustrialiseringen.  
	Nationell vätgasstrategi 
	Det finns idag ingen sammanhållen nationell strategi för vätgas i Sverige, vilket kan påverka långsiktig förutsägbarhet för aktörer. I januari 2026 har 24 länder i EU en vätgasstrategi. Energimyndigheten publicerade 2021 en underlagsrapport ”Förslag till nationell strategi för vätgas, elektrobränslen och ammoniak ER 2021:34”. Men den antogs aldrig och förutsättningarna har ändrats sen dess. 
	Hydrogen Transmission Network Operator (HTNO) 
	Sverige har ingen utpekad Systemansvarig för ett transmissionsnät för vätgas.  Rollen kan även kallas HTNO = Hydrogen Transmission Network Operator. Ingen aktör i Sverige är idag certifierad för att kunna vara detta. Utredningarbete pågår i frågan, men det finns behov av tydliggörande och beslut om ansvarsfördelning. 
	Kommunal planering 
	Kommunernas planeringsunderlag för vätgasinfrastruktur är i många fall ännu under uppbyggnad. Många av kommunernas översiktsplaner saknar vätgasledningar, vätgaszoner, lagringsområden, säkerhetsradier och skyddsavstånd. Det kan finnas behov av att berörda kommuner i ökad utsträckning beaktar vätgasinfrastruktur i den fysiska planeringen. Detta är ett identifierat hinder enligt flera nationella utredningar. 
	Berörda kommuner behöver börja inkludera vätgasledningar i sina översiktsplaner, inte enbart elinfrastruktur. De behöver också planera för var vätgasproduktion, användning och liknande verksamheter kan etableras. Detta upplevs som utmanande eftersom området är nytt och komplext för många kommuner. 
	  
	Elektrifiering av transporter 
	Transportsektorn står för en stor del av våra utsläpp, och omställningen till fossilfria lösningar är avgörande för att nå klimatmålen. Det handlar om att ställa om hela bredden av fordon – allt från personbilar och tunga transporter till arbetsmaskiner, fartyg och flyg. Under 2024 ökade utsläppen jämfört ned föregående år, vilket indikerar att omställningstakten behöver förstärkas (Naturvårdsverket, 2025).  
	Där elektrifiering av transporter inte är praktiskt möjlig i nuläget behöver tillgången på alternativa drivmedel säkras. Exempelvis kan det vara svårt att använda elsnöskotrar och elbilar i renskötseln, dessutom stärker ett ökat antal alternativ av drivmedel robustheten för Sveriges beredskap. Detta gäller drivmedel med förnybart ursprung, exempelvis elektrodrivmedel, fordonsgas och vätgas. Notera att användandet av dessa drivmedel gör sig bäst där elektrifiering inte ses som lämpligt alternativ. Vilket kan
	För Norrbottens del finns en utmaning i att utbyggnad av laddinfrastruktur ska ske på marknadens villkor, eftersom det ofta saknas marknadsmässiga förutsättningar för en utbyggnad och de stöd som finns främst hanterar den initiala investeringskostnaden. Det är sällan själva investeringen som är den största utmaningen, utan snarare elförsörjningen driftskostnaderna och i vissa fall en låg nyttjandegrad. För att Norrbotten ska kunna genomföra en omfattande elektrifiering behövs tydliga drifts- och underhållss
	Elektrifiering av personbilsflottan  
	Norrbottens län omfattar vidsträckta och glest trafikerade områden, även om en majoritet av invånarna är bosatta i tätorter såsom Luleå, Boden, Piteå, Kiruna, Gällivare och Kalix. I dessa samhällen finns redan relativt goda möjligheter till laddning, både vid privata bostäder, på arbetsplatser och vid publika snabbladdningsstationer. Trots detta behöver laddinfrastrukturen i bostadsområden förstärkas, särskilt i flerfamiljshus där många saknar egen parkeringsplats. 
	Vid slutet av 2024 fanns det 5 133 elbilar i trafik i Norrbottens län. Antalet har ökat med 18 procent sedan 2023. Det visar Trafikanalys statistik över fordon i landets alla län och kommuner (Trafikanalys, 2025) 
	Vid slutet av 2024 fanns det 5 133 elbilar i trafik i Norrbottens län. Antalet har ökat med 18 procent sedan 2023. Det visar Trafikanalys statistik över fordon i landets alla län och kommuner (Trafikanalys, 2025) 

	Det är emellertid inte tillräckligt att laddmöjligheter finns i anslutning till bostaden. För att omställningen till eldrift ska upplevas som trygg och praktiskt genomförbar krävs en heltäckande infrastruktur som omfattar hela länet. De lågtrafikerade delarna av vägnätet har stor, och i vissa fall avgörande, betydelse för invånarna, eftersom bilen ofta används för resor till fritidshus, friluftsaktiviteter eller arbete på annan 
	ort. Om allmänheten inte kan förlita sig på att elbilar fungerar i hela länet, året runt, riskerar omställningen att fördröjas. 

	Biltestindustrin  
	Norrbotten är ett av världens viktigaste områden för vintertestning av fordon. Regionen rymmer runt 30 testanläggningar, och en tredjedel av världens biltestverksamhet sker här. SPGA, branschens samverkansorganisation, beskriver området som världsledande inom vintertester och lyfter att över 100 000 övernattningar per säsong genereras av testindustrin (Utveckla Norrbotten, 2025). 
	För elbilsbranschen är Norrbotten särskilt värdefullt. Här kan tillverkare testa batterier, räckvidd och laddning i extrem kyla, vilket är avgörande för att utveckla robusta elfordon. SPGA, Swedish Proving Ground Association, arbetar dessutom med att utveckla en laddtestbädd tillsammans med LTU, Luleå Tekniska Universitet, för att möta elbilarnas ökande behov  (SPGA, 2025). 
	Bidrag 
	Ett nytt bidrag, Elbilspremien, finns att söka från och med våren 2026 och du som bor på landsbygden eller i områden med dålig tillgång till kollektivtrafik kan få ekonomiskt stöd för att skaffa en elbil. Stödet kallas elbilspremien och riktar sig till hushåll med en inkomst som är lägre än medelinkomst (Naturvårdsverket, 2026).   
	Elektrifiering av taxibilar har fler utmaningar 
	I Norrbotten genomförs årligen omkring 1,5 miljoner taxitransporter. Vid en första anblick framstår taxinäringen som en idealisk sektor att elektrifiera, och under sommarhalvåret är detta i stor utsträckning korrekt. Under vintern uppstår dock särskilda utmaningar, då batteriernas prestanda försämras vid kyla. Problem som en privatbilist kan hantera genom viss planering blir betydligt mer påtagliga för en taxiförare, vars arbetsdag präglas av kontinuerliga körningar och kundkrav. 
	Behovet av att ladda fordonet flera gånger per dag innebär att taxiföretag riskerar att förlora intäkter, både genom färre körningar och genom högre kostnader vid upprepade snabbladdningar. Vid sträng kyla går dessutom en stor del av batteriets kapacitet åt till att värma kupén, vilket ytterligare begränsar räckvidden. Om batteriet inte förvärms innan laddning sker förlängs även laddtiden jämfört med normala förhållanden. 
	Dessa faktorer påverkar kundupplevelsen negativt. Resenärer är sällan villiga att vänta under laddningspauser, särskilt när de befinner sig under tidspress och förväntar sig snabba och smidiga transporter. Sammantaget innebär detta att elektrifieringen av taxinäringen i Norrbotten kräver särskilda lösningar för att fungera effektivt även under vinterhalvåret. 
	Offentligt upphandlade fordon 
	EU-direktivet Clean Vehicles Directive (CVD) ställer bindande krav på offentligt upphandlade fordon och transporttjänster. Den 1 januari 2026 skärptes kraven och nu får lätta fordon inte ge upphov till några utsläpp alls. Detta innebär att endast elbilar och bränslecellsbilar kan användas för att uppfylla direktivet (Biodriv Öst, 2025). 
	Att uppfylla CVD-direktivets krav är dock särskilt utmanande i kallt klimat, där batteridrivna fordon kan få begränsad räckvidd och försämrad funktionalitet. 
	Tunga transporter och arbetsmaskiner 
	En central utmaning i elektrifieringen av transportsektorn är att eldrivna lastbilar och arbetsmaskiner fortfarande innebär en högre investeringskostnad jämfört med traditionella fordon, samtidigt som de i dagsläget erbjuder en mer begränsad flexibilitet i vilka typer av uppdrag de kan utföra. Den begränsade tillgången till laddinfrastruktur gör att dessa fordon i praktiken blir bundna till de sträckor där laddpunkter har etablerats. Laddning kan ske på olika sätt - publikt/semipublikt eller vid företaget. 
	Utöver detta spelar vägars bärighet en avgörande roll för möjligheterna att använda tunga fordon. Med införandet av BK4-klassningen, som tillåter högre bruttovikter på vägarna, skapas bättre förutsättningar för att kunna transportera tyngre laster utan att begränsas av vägnätets kapacitet. Ett väl utbyggt vägnät med tillräcklig bärighet är därför en nyckelfaktor. 
	Goda exempel från Norrbotten 
	Några av de goda exempel som finns gällande elektrifiering av tunga transporter i länet finns både inom gruvnäring (LKAB, 2025), transportsektorn (Wibax, 2025) och TREE-projektet inom skogsnäringen (Skogsforsk, 2023).  
	Pågående arbete 
	Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att analysera hur stödet till miljöarbetsmaskiner inom Klimatpremien kan utvecklas för att öka dess attraktivitet, snabba på marknadsintroduktionen av sådana maskiner och därmed minska utsläppen. I uppdraget ingår att undersöka möjligheten att både miljöarbetsmaskiner och tillhörande laddnings- och energiförsörjningslösningar blir stödberättigade i Klimatpremien (Regeringen, 2025). 
	Länsstyrelsen i Norrbottens län har delat ut informationsbrev i syfte att främja hemmaladdning för flerfamiljshus och samarbetat med Energikontor Norr för spridning. Länsstyrelsen har deltagit på fastighetsmässor för att informera om stöd till laddinfrastruktur, Ladda Bilen och Klimatklivet. 
	Information om investeringsstöd för hemmaladdning har även givits vid samtliga informationsträffar för Klimatklivet. Detta arbete kommer att fortsätta under de kommande åren.  

	Förslag på åtgärder  
	Stötta elektrifiering av transportsektorn 
	För att påskynda omställningen i transportsektorn krävs fortsatt elektrifiering av personbilar, lastbilar, arbetsmaskiner och bussar. En utbyggd laddinfrastruktur är avgörande, eftersom tillgång till laddning är en kritisk förutsättning för att omställningen ska ske. Där utvecklingen går för långsamt kan ytterligare insatser behövas. Genom en aktiv dialog med relevanta aktörer ska goda förutsättningar skapas för en ändamålsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur i länet, för både lätta och tunga fordon. Särski
	Länsstyrelsen i Norrbotten och Västerbotten har samverkat med Energimyndigheten i frågan. Under våren 2026 genomfördes ett webbinarium för att ytterligare stärka kunskapsutbytet och samordningen. 
	Nationella förutsättningar och incitament 
	Flera aktörer bedömer att styrmedel och regelverk påverkar omställningstakten, bland annat genom krav och ekonomiska incitament. Införande av incitament kan ha en betydande effekt för att skifta valet till transportalternativ med lägre klimatpåverkan. 
	Effektivisering av transportsystemet 
	Nya vanor och beteenden vid val av transport är av stor betydelse. Människan är i grund och botten styrd av invanda mönster och väljer ofta det alternativ som är mest bekvämt. Att skapa förutsättningar för val som är bättre ur miljö- och hälsosynpunkt leder till ett transportsystem som blir mindre beroende av fossila energikällor. Detta kan göras genom tjänster så som delad mobilitet, utökad eller förbättrad tillgång till kollektivtrafik samt stadsplanering som syftar till att stärka alternativa transportsä
	Förstärkt infrastruktur för spårbunden trafik 
	En stärkt spårbunden trafik, främst med dubbelspår för Malmbanan, Norrbotniabanan samt andra insatser är en förutsättning för minskade växthusgasutsläpp, ett stärkt näringsliv och kommer i förlängningen generera en bättre förutsättning för persontransport. 
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	Konsekvensanalys 
	I detta kapitel görs en enkel konsekvensanalys av elektrifiering i Norrbotten som ger en generell bild av möjliga påverkanstrender. En åtgärd i handlingsplanen är att göra mer omfattande konsekvensbeskrivningar och scenarioanalyser i länet. 
	Miljömässiga dimensioner 
	Den pågående industriella omställningen och dess elektrifiering har både positiva och negativa kort- och långsiktiga effekter på miljön.  
	Biologisk mångfald och klimat är också nära kopplade till varandra. För att hantera klimatförändringen måste vi bevara den biologisk mångfalden, likaväl som det krävs åtgärder mot klimatförändringen för att hindra förlusten av biologisk mångfald. Det är viktigt att ha ett helhetsperspektiv när olika åtgärder planeras. 
	De positiva miljöeffekterna består huvudsakligen i minskade utsläpp av växthusgaser. Elektrifieringen av industrin och transportsektorn i Norrbotten handlar om att ersätta fossila energikällor till el. Men även att skapa flytande fossilfria drivmedel. Tillsammans med elektrifieringen av fordonsflottan innebär omställningen att utsläppen av växthusgaser förväntas minska. Minskningen av koldioxidutsläpp i Norrbotten kommer vara så stor att den kommer påverka Sveriges totala utsläpp markant, uppskattningsvis m
	Dessutom bidrar elektrifieringen av transporter till förbättrad luftkvalitet, särskilt i stadsmiljöer och tätorter där föroreningshalterna från fordon är höga, vilket påverkar människors hälsa positivt. 
	Negativa effekterna  
	Samtidigt som elektrifieringen av transporter på lång sikt bidrar till förbättrad luftkvalité så skapas förhöjda lokala utsläpp av luftföroreningar (särskilt partiklar) på kort sikt under själva genomförandefasen. 
	De största negativa miljöeffekterna av nyindustrialiseringen och samhällsutvecklingen uppstår när områden som tidigare varit förskonade av ingrepp nu påverkas i form av exempelvis nya gruvor, industrier, kraftledningar, vätgasledningar, vindkraftparker och vägar. Utvinning och anrikning av de material som bryts i Norrbotten ger upphov till en stor miljöbelastning vid anläggning och drift av gruvor. Negativ påverkan sker både avseende naturmiljöer och människors levnadsförhållanden.  
	Situationen är allvarlig för de flesta naturtyper i Norrbotten. Den Regionala miljömålsutvärderingen visar att utvecklingen är negativ och den biologiska mångfalden hotas. Landskapet blir alltmer fragmenterat, vilket försämrar ekosystemens långsiktiga funktion. Samtidigt minskar värdefulla livsmiljöer, 
	vilket försämrar villkoren för många arter i länet. (Länsstyrelsen i Norrbotten, Regional utvärdering av miljömålen i Norrbottens län 2025, 2025). 

	För att nå uppsatta klimat- och miljömål och ett långsiktigt hållbart samhälle är det därför avgörande att ha ett systemperspektiv i omställningen där effektiva lösningar och cirkuläritet för både användandet av energi och resurser bör eftersträvas. 
	Sociala dimensioner 
	Att fasa ut fossila drivmedel och gå över till ett fossilfritt samhälle är i grunden positivt och nödvändigt för den sociala hållbarheten. Det handlar om att kunna bibehålla välfärd och välstånd utan att klimatet påverkas negativt. Elektrifieringen och övergången till fossilfri energi innebär dock omfattande samhällsförändringar och stora markanspråk.  
	De förändringar som följer av energiomställningen kommer inte vara jämnt fördelade över geografin, varken regionalt, nationellt eller globalt. Vissa platser lämpar sig bättre för en anläggning för elproduktion, andra för en stor elledning eller en ny industri. Vissa platser behöver förbli opåverkade då Norrbotten har stora arealer av orörda fjäll eller andra områden med höga naturvärden. På samhällsnivå finns risk att omställningen leder till att samhället drar i olika riktning och blir mer polariserat. Kon
	En socialt hållbar energi- och klimatomställning innebär att ingen ska bära en oproportionerligt stor del av omställningens negativa konsekvenser och att alla ges möjlighet till delaktighet, inflytande och tillgång till de positiva effekterna. Detta är en förutsättning för långsiktig social hållbarhet och för att omställningen ska få brett stöd och kunna genomföras effektivt. Elektrifieringen i Norrbotten påverkar olika grupper på olika sätt, men alla berörs. 
	Rennäringen och den samiska kulturen samt minoriteterna Tornedalingar, Kväner och Lantalaiset påverkas särskilt av ökade markanspråk för energiproduktion, eldistribution och gruvnäring. Vilket kan medföra stora risker för traditionell markanvändning och renskötseln som till exempel förlust av betesmark, störda flyttleder, sämre betesmöjligheter och ökad arbetsbörda. Konsultationer och samråd är grundförutsättningar för legitimitet och hållbarhet i elektrifieringen i Norrbotten och ska präglas av delaktighet
	Glesbygdens bilberoende och begränsade alternativ kan leda till ökade transportkostnader och energifattigdom. Dagens bil och flyg fokuserade transportsystem gynnar i högre grad mäns resmönster än kvinnors. 
	Samtidigt kan kommuner som tar emot stora etableringar belastas ekonomiskt utan att ta del av motsvarande intäkter.  

	Den gröna omställningen kommer att ytterligare förändra arbetsmarknaden med fler jobb och arbetstillfällen framför allt i malmfälten, Luleå och Boden. Malmfälten har under flera års tid haft väldigt låg arbetslöshet med stora utmaningar att hitta kompentens, speciellt till områden som är kopplade till skolan, vård och omsorg. Dessutom tillkommer utmaningar kopplat till boende på orterna. Detta är extra utmanande då både orterna är i förändring på grund av stadsflytt i olika grad. Utmaningar som ökar i kompl
	Ekonomiska dimensioner 
	Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen har stor ekonomisk effekt för Norrbotten. Enligt Accelerationskontoret planeras drygt 370 miljarder kronor att investeras i Norrbottens och Västerbottens län fram till 2030.  Detta för att gagna klimatomställningen och industrin långsiktiga konkurrenskraft.  
	Om dessa industrier inte kommer ha tillräcklig tillgång av eleffekt kan det betyda att företagen måste lägga framtidsinriktade investeringar på andra platser, eller inte investera alls, vilket leder till att befintliga arbetstillfällen kan försvinna. Det är viktigt att komma ihåg att om inte dessa investeringar görs, är det inte säkert att industrierna får nytt miljötillstånd baserat på den gamla tekniken. Detta skulle kunna få stora konsekvenser för Norrbotten, bland annat kopplat till arbetstillfällen och
	Tidpunkten för när företagen fattar sina strategiska beslut är en central faktor i sammanhanget. Att elmarknadens aktörer inte fullt ut kan förutsäga den framtida eltillgången bedöms utgöra en viktig osäkerhetsfaktor som behöver hanteras för att främja en framgångsrik etableringsprocess.  
	Genomförande och uppföljning av handlingsplanen 
	Nästa steg är att realisera handlingsplanen. Därför kommer en genomförandeplan får åtgärderna i denna handlingsplan kommer tas fram. Där fokus kommer ligga på en tydlig ansvarsfördelning för varje åtgärd. 
	Åtgärdsförslagen utgörs av en kombination av åtgärder på lokal och regional nivå samt ett antal åtgärder som riktar sig till den nationella nivån. En del av åtgärderna är beroende av varandra, och det är viktigt att följa upp hur arbetet går. Indikatorer som kopplar både till Norrbottens energi- och klimatstrategi samt denna handlingsplan är under framtagande. Kopplat till detta kommer en uppföljningsmodell tas fram med regelbundna uppdatering av indikatorer.  
	Åtgärderna i handlingsplanen är beroende på flera faktorer så som omvärldsläget och situationen i Norrbotten, vilka investeringar som görs, utveckling av elnät med mera Nya händelser kan kasta om spelplanen för energiomställningen, investeringsplaner kan ändras och nya planer tillkomma. Handlingsplanen för elektrifiering ska därför beaktas som en ”levande dokument”.  
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