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Inledning

Detta dokument ar en metodbeskrivning av hur Lansstyrelsen i Gotlands lan
med hjalp av upphandlad konsult, tagit fram ett stédmaterial kring
visualisering och beddmning av kulturmilj6- och landskapspaverkan fran
vind- och solkraft ur en gotlandsk kontext. Metodbeskrivningen syftar till
att bidra som inspiration och erfarenheter till organisationer som arbetar
med att utveckla regional energiplaneringen i andra delar av Sverige som
vill gora liknande material.

Stodmaterialet aterfinns i rapporten Landskaps- och kulturmiljopaverkan
fran storskaliga energietableringar’. Arbetet har genomforts inom projektet
Framtida energisystem utifrdn samhéllets behov (FRAMAT) med finansiering
fran Energimyndigheten?.

Stodmaterialets mojliga anvandning i
andra lan

Rapporten Landskaps- och kulturmiljépdverkan frdn storskaliga
energietableringar innehaller kartlaggning av metoder och verktyg,
gotlandska fallstudier samt stod vid utformning ur en gotlandsk kontext och
stod i visualisering av anlaggningar. Ambitionen med stodmaterialet ar att
bidra till att f4 in kvalitativa och lattillgangliga underlag i samrads- och
provningsprocesser for att minska behovet av kompletteringar. Att ge tidigt
och ratt stdd redan vid avgransningssamraden och att minska antalet
kompletteringar har majlighet att effektivisera tillstdndsprocessen.

Malet har varit att skapa ett stod till sokande som ocksd medger snabba och
val grundade bedémningar och att bidra till att 6ka kompetensen hos
verksamhetsutovare och beslutsfattare. Detta genom att stodet ska
underlatta for bade sokande féretag och myndigheter nar paverkan ska
beddmas och avvagningar goras mellan olika intressen i planerings- och
tillstandsprocesser. Nir kompletteringar behover goras i ett drende ska
materialet stotta myndigheter i att bedoma vilka kompletteringar som kan
vara relevanta att efterfraga.

Rapporten kan anvandas som ett stodmaterial aven i andra delar av Sverige,
dé delen om stod i visualisering av anlaggningar i rapporten dr mindre
platsspecifik. Den andra delen kring utformning kan anvandas som
inspiration eller utgangspunkt for att ta fram ett eget, mer anpassat
material inom det specifika lanet.

! Landskaps- och kulturmilidpaverkan fran storskaliga energietableringar | Linsstyrelsen
Gotland
2 Projekt om framtida energisystem | Linsstyrelsen Gotland
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https://www.lansstyrelsen.se/gotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2026/landskaps--och-kulturmiljopaverkan-fran-storskaliga-energietableringar.html
https://www.lansstyrelsen.se/gotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2026/landskaps--och-kulturmiljopaverkan-fran-storskaliga-energietableringar.html
https://www.lansstyrelsen.se/gotland/miljo-och-vatten/energi--och-klimatomstallning/projekt-om-framtida-energisystem.html

Genomforande och erfarenheter fran
arbetet

Nedan beskrivs steg och erfarenheter som kan vara viktiga i genomférande
tillsammans med fragestéllningar som kan bidra i processen.

o Steg 1. Identifiera mal och utmaningar som behdver hanteras
Steg 2. Ringa in behov av och typ av stod
Steg 3. Formulera inriktning och identifiera befintliga underlag
Steg 4. Fora dialog med andra intressenter och planera arbetsgrupp
Steg 5. Ta fram stddmaterial
Steg 6. Identifiera fortsattningen och implementera och
kommunicera stodmaterialet

Steg 1. Identifiera mal och utmaningar som behover
hanteras

Vilka mdl finns i ldnet kopplat till energiomstdllningen? Vilka behov och
utmaningar finns 1 ldnet Ropplat till mdlet? Hur kan utmaningarna ringas in
och hur skulle dessa kunna losas? Finns det intressen och vdrden som ofta
bidrar till svdra avvigningar? Vilka dr de vanligt forekommande
kompletteringsbehoven i tillstdndsprocesser?

For Gotlands del finns ett mal och behov av tillkommande etableringar av
fornybar elproduktion i nartid, ur flera perspektiv®. Gotland har manga
varden relaterade till upplevelser av landskapet och vardefulla omraden som
ska beaktas med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns vid
bed6émningar av tillatlighet av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon. Ett behov som darfor behodver hanteras kopplat till mélet ar
samexistens med kulturmiljo- och landskapspéaverkan och vind- och
solkraft. En utmaning kring att gora transparenta, rattssiakra och
forutsagbara bedomningar ar att upplevelsen av storning pa landskaps- och
kulturvirden kan uppfattas som subjektiv. For att kunna bedéma paverkan
pa planerade energianldggningar pa just landskaps- och kulturvirden kravs
dels att de varden som ska skyddas mot skada och olagenhet tydliggdérs och
definieras, dels att paverkan fran en planerad anlidggning beskrivs pa ett satt
som kan bedomas av saval provningsmyndigheten som andra. Detta ledde
fram till nista steg.

3 vart Gotland 2040 - regional utvecklingsstrategi | Region Gotland
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https://gotland.se/utveckla-gotland/vart-gotland-2040/vart-gotland-2040---regional-utvecklingsstrategi

Steg 2. Ringa in behov av och typ av stod

Vilka kompletteringar eller utredningar efterfrdgas ofta i samband med
inringad utmaning? Har alla handldggare, internt eller hos annan myndighet
som berdrs, kunskap kring vilka utredningar och metoder som dr ldmpliga att
anvdnda? Hade kompletteringar kunnat undvikas genom tidig
kunskapshdjning, vdgledning eller information? Vilka vdgledningar, riktlinjer
och stdd finns redan, regionalt eller pd nationell nivd? Finns det behov av
intern rutin for dessa typer av drenden? Finns ett behov av att ta fram ett
externt stddmaterial? Vad ska det anvdndas till efter det dr framtaget? Vem
ska anvdnda det och vilka andra mdlgrupper dr viktiga att beakta?

Det har identifierats ett flertal brister i de underlag som inkommer i
samrads- och tillstandsprocesser kopplat till kulturmiljo- och landskapsbild
pa Gotland, som skulle kunna undvikas bland annat genom vagledning i
samradsprocessen. Exempelvis har lansstyrelsen i Gotlands lan erfarenhet
av att underlag infor avgransningssamrad eller samrad om MKB ofta dr
daligt forberedda vad galler kulturmiljo. Fa sokande har i inledningsskedet
utgatt fran Naturvardsverkets vigledning eller RAA:s handbok fér
riksintressen. Riksintressen bedoms sallan i relation till karnvarden
(dtminstone inte i forsta laget), och osynliggors ofta i den visuella
presentationen. Tidiga bilder och bildmontage /visualiseringar saknar ofta
lattillgangliga metadata och bildbearbetningar kan vara av 1g kvalitet.
Alternativ utformning for att beddma hur man kan minska paverkan pa
landskapet saknas ofta.

Det fanns ocksa ett behov av att ta fram interna rutiner och 6ka den interna
kunskapen kring olika metoder och verktyg for visualisering och beddmning
for att efterfrdga andamaélsenliga och relevanta kompletteringar.

En forsta kartlaggning gjordes av olika nationella vagledningar och metoder.
Eftersom teknikutvecklingen avseende sol- och vindkraftsparker har gatt
snabbt de senaste aren, med hogre vindkraftverk och anldggningar i en
storre skala an tidigare bedomdes att det kan vara svart att anvanda tidigare
framtagna riktlinjer och vigledningar pa nationell niva. Befintliga
vagledningar ger inte nagon tydlig beskrivning av vilken typ av
visualiseringsmaterial och av vilken kvalitet som foérvantas inga i
ansokningar. Det finns inte heller ndgon uppenbar praxis kring vad som ar
ett "tillrackligt bra” underlag i dessa typer av arenden. Detta har skapat
svarigheter bade for de som ansdker och de som ska bedéma
ansokningarna, med resultatet att processerna for ansokningarna dragit ut
pa tiden.

Har landade lansstyrelsen i att ta fram ett stddmaterial till bade
verksamheter och myndigheter. Syftet var att minska negativa effekter pa
det gotlandska landskapet vid utbyggnad av féornybar elproduktion och
mojliggora mer effektiva tillstandsprocesser.

Region Gotland och Riksantikvarieambetet identifierades som viktiga
intressenter i processen da de ocksa ar intressenter
respektivesektorsmyndighet i samrads- och tillstdndsprocesser for vind-
och solkraft.



Steg 3. Formulera inriktning och identifiera befintliga
underlag

Vilka huvudsakliga steg/moment behévs? Vilka bor delta i en referens- eller
arbetsgrupp? Vilka befintliga stod finns som bor beaktas? Vem ska ta fram
stodmaterialet? Kan vi gora det sjdlva eller behdver vi ta hjdlp av en konsult?
Vilka avgrdnsningar behovs?

Utifran steg 1 och 2 togs en projektplan fram, med mél, syfte och
overgripande steg for framtagandet. FOr att svara pa vad som ar "tillrackligt
bra” och for att fa det anpassat ur ett gotlandskt perspektiv planerades
foljande moment: komparativ metodstudie, fallstudier pa Gotland och ta
fram forslag pa vad som kan bidra till mer &ndamalsenliga underlag. I det
har fallet valde lansstyrelsen att upphandla en konsult for att ta fram
stddmaterialet. Stddmaterialet avgransades forst till havs- och landbaserad
vindkraft d& huvudprojektets effektmal handlade om att 6ka den férnybar
elproduktionen i nértid. Under arbetets gang inkluderades aven solceller pa
mark, bland annat pa grund av Regeringens beslut kring att stoppa ett antal
havsbaserade vindkraftsparker i Ostersjon. Lansstyrelsen sag vardet av att
inkludera solceller pa mark. Aven om drendegingen delvis skiljer sig at fran
vindkraftsarenden skulle samma arbetssatt kunna appliceras.

Inledningsvis sammanstalldes ocksé tidigare liknande genomforda studier,
vagledningar och digitala resurser kopplat till kulturmilj6 bade pa nationell
och regional niva. Goda och mindre goda exempel fran tidigare arenden
samlades ihop och analyserades och sammanfattades.

Steg 4. Fora dialog med andra intressenter och
planera arbetsgrupp

Vilka andra intressenter kan bidra till stodmaterialet? Vilka behov har de och
hur skulle de kunna anvdinda materialet? Vilka kompetenser behéver ingd i
referensgrupp eller arbetsgrupp?

Infér upphandlingen av konsult fordes dialog med Region Gotland och
Riksantikvarieambetet om projektinriktningen och uppdragets omfattning.
Diskussioner holls om vilka behov de hade kring stddmaterial och vilka
befintliga underlag som redan finns. [ dialogen framkom aven andra behov
som inte ingick i projektet. Har gjordes mindre anpassningar, inom ramen
for vad som var mojligt, samtidigt som det huvudsakliga syftet behodvde
beaktas. Andra behov noterades som fortsatt behov av utveckling. En
erfarenhet som kan namnas ar att det ar viktigt att dterkoppla kring hur
synpunkterna tas omhand och vad som kommer att ingé i stodmaterialet i
slutandan. Under hela processen kom synpunkter in att det aven fanns
andra behov for att hantera samexistensfragan.

Ytterligare mojliga intressenter, viktiga for att fanga ett gotlandskt
perspektiv, identifierades till sjalva arbete (steg 5).

[ arbetsgruppen fran ldnsstyrelsen ingick kulturmiljohandlaggare,
sambhallsplanerare, handldggare inom miljotillsyn och -prévning, energi-
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och klimatstrateg. Andra kompetenser som ingick i referensgrupp var jurist,
kommunikator, varldsarvsfunktion, friluftshandlaggare och
naturskyddshandlaggare (som hanterar 12:6-samrad). En bredd av
kompetenser har varit av nytta bade for fler perspektiv och for att férankra
materialet internt under framtagandet. Det kan dock vara relevant att i
borjan av processen tydligt definiera och diskutera vad de olika
kompetenserna ska bidra med vad galler perspektiv och kompetens.

Steg 5. Ta fram stédmaterial

Vilka perspektiv behdver inhdmtas i arbetet -lokalt, regionalt, nationellt,
internationellt? Vilka aktérer ska horas och kunna ge inspel och synpunkter?
Hur kan forslaget till stéd testas och utvirderas? Aterigen —vad ska
materialet anvdndas till? Ska materialet vara kortare, som en checklista, mer
innehdllsrikt eller ge exempel? Ska delar kunna brytas ut till olika
mdlgrupper?

Metod for konsultens arbete beskrivs mer i detalj i rapporten. Arbetet
skedde med l6pande dialog med konsulten och iterativt for att kunna
justera inriktningen i takt med att ny information tillkom. En komparativ
metodstudie togs fram. Avsikten var att svara pa vad som ar tillrackligt bra”
for att avgora paverkan och kumulativ paverkan pa kulturmiljé och
landskapsbild idet gotlindska landskapet sett till dess kanslighet och
talighet. Genom tre olika fallstudier pd omraden som ar utpekade for
energiproduktion i Region Gotlands oversiktsplan testades olika metoder
och steg som kan bidra till att ta fram andamalsenliga underlag for olika
kraftslag.

I framtagandet av stodmaterialet himtades inspel och inspiration fran bade
Gotland och olika delar av Sverige, andra delar av Europa och fran andra
myndigheter, lansstyrelser, foretag och konsulter. Nagot som ar viktigt att
tanka pa ar att i slutdndan komma tillbaka till det regionala perspektivet, om
det ar ett regionalt stod som tas fram. Losningar, riktlinjer och metoder
behover fungera i den regionala kontexten. Darfor behdvdes de regionala
glasdgonen pa, vilket lansstyrelsen och Region Gotland hade méjlighet att
bidra med.

Under processen behévde vi pAminna oss om att stodmaterialet var ett
komplement till nationella nivan och befintliga riktlinjer och vagledningar.
Darfor bytte rapporten ocksd namn fran vagledning till stodmaterial da
lansstyrelsen inte har radighet att 1dmna vagledning /riktlinjer utifran de
aktuella lagrummen. Det har ocksa varit viktigt att belysa och beakta att det
inte ar en checklista som automatiskt leder till ett tillstdnd, utan ett stod.

En erfarenhet kopplat till upphandling ar att tdnka pa vad som ska komma
ut fran varje del av rapporten nar forfragningsunderlaget tas fram. Nagot
som vi i efterhand ser att vi ocksa har behov av ar mer tydliga beddmningar
av paverkan pé kultur- och landskapsvarden som identifierades i
fallstudierna, utifran valda utformningar pa anlaggningarna.



Tidigt i processen diskuterades att kunna bryta ut de olika delarna i
rapporten for olika malgrupper. De olika delarna skulle da behdva kunna
lasas sjédlvstandigt. Det innebar ocksa att rapporten blev relativt 1ang. I
slutet av processen valdes att istallet gora ett omtag av dispositionen i
rapporten for att skapa en tydligare rod trad och med tydliga
lashanvisningar.

En utmaning som alltid ar viktig att fundera 6ver ar tidsplanen, i synnerhet
for utkast, granskningsperioder och hantering av kommentarer. Eftersom
aven externa aktorer fick mojlighet att 1amna synpunkter pa utkastet kunde
vi lagt mer tid pa detta moment, tillsammans med tydlig aterkoppling av
deras synpunkter.

Steg 6. Identifiera fortsattningen och implementera
och kommunicera stodmaterialet

Hur ska stédmaterialet anvdndas internt? Hur ska det anvdndas externt?
Vilka ndtverk och forum dr relevanta att anvinda? Hur fdngas behov av
fortsatt arbete upp?

Internt ska materialet anvandas i de arenden som inkommer. Darfor
behover de tas vidare in till befintliga rutiner och att verksamhetsutévare
blir informerade om det. Materialet ska ocksé anvandas for att ta fram
ytterligare interna strategier, exempelvis for solceller. Har ar viktigt att na
ut till de som handlagger denna typ av drenden sa att de har kinnedom om
stodet och dess innehall.

Spridning till externa aktorer, natverk och forum har bland annat gjorts via
en presentation, nyhet pa lansstyrelsen hemsida, sociala medier och
nyhetsbrev inom energi- och klimat, men ocksa genom olika néatverk, som
Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, kulturmiljonatverk,
Gotlands regionala energiforum GAIST, m.m. Har finns l6pande behov av att
paminna om vigledningen bade internt och externt.

Konsulten tog fram rekommendationer for fortsatt arbete som avslutning i
rapporten. Inspel pé fortsatta behov av planeringsunderlag som bidrar till
att mojliggora samexistens inhamtades fran Region Gotland under
granskningsperioden. Dessa forslag har diskuterats lansstyrelsens interna
projektgrupp utifran radighet och resurser. Nagra slutsatser kring behov av
fortsatta arbeten ar att det skulle kravs resurser och utredningar eller
inférande av nya arbetssatt for att genomfora samtliga dessa.
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