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samt sindlista

Oversyn av det utvidgade strandskyddet pé Storsudret

BESLUT

Med stéd av 7 kap 14 § andra stycket miljébalken, MB, beslutar Linsstyrelsen att ut-
vidga strandskyddsomridet pid Storsudret, d.v.s. 1 socknarna Fide, Oja, Vamlingbo,
Hamra och Sundre med angrinsande delar av Ostersjén, med de omriden som mar-
kerats med r6tt raster pa bifogade kartor, bilaga 1 a-t.

Liansstyrelsen besiutar samtidigt att upphiva 1976 och 1993 ars besiut om utvidgning
av strandskyddsomradet (se nedan) i de delar som omfattar Storsudret.

Enligt 7 kap 14 § tredje stycket MB skall beslutet gilla omedelbart dven om det Gver-
klagas.

Lansstyrelsen beslutar vidare, med stéd av 7 kap. 18 § forsta stycket MB, att vissa
mindre insjéar och vattendrag pd Storsudret inte skall omfattas av strandskydd och
att generellt strandskydd enligt 7 kap 14 § forsta stycket MB endast skall gilla inom
de omriden som markerats med gul firg pid bifogade kattor, bilaga 1 a-t. 177
Jramstillningen av kartorna har hinsyn tagits till att strandskyddet belt eller delvis har upphivts
eller aldrig har funnits inom vissa detaljplancomriden.

Lansstyrelsen beslutar slutligen, med stéd av 49 § delgivningslagen (2010:1932), att
‘delgivning av detta beslut skall ske genom kungorelse.

BAKGRUND = NY STRANDSKYDDSLAGSTIFTNING

Strandskydd hatr funnits i Svetige sedan 1940-talet, di man infoérde bestimmelser i
byggnadslagen (1947:385) om att linsstyrelsen skulle ha mojlighet att forbjuda be-
byggelse utanfér stads- och byggnadsplan. Syftet var att skydda omriden bla. pa
grund av deras skonhet och vixtlighet. (Lansstytelsen i Gotlands lan beslutade 1948 ,
med stéd av 122 § byggnadslagen, om tillstindsplikt for all bebyggelse inom en upp
till 500 m bred zon lings nistan hela kusten.) Under 1950-talet kom strandlagen
(1952:382) som 1965 etsattes av naturvirdslagen (1964:822).
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Det generella strandskyddet, som stricker sig 100 meter ut 1 vattnet och 100 meter
upp pa land fran strandlinjen, kom 1975 och ser lika ut 6ver hela Sverige och galler
vid havet, insjéar och alla vattendrag. Det innebir ett forbud att bygga vid strinder-
na.

Den tidiga lagstiftningen kring strandskydd fokuserade bara pa att skydda allman-
hetens tillgang till platser for friluftsliv och bad. Men i och med att naturvirdslagen
indrades 1994, utvidgades syftet med strandskyddet till att ocksi omfatta skydd for
sttandzonens vixt- och djutliv. Naturvardslagen overfordes sedan till miljobalken
1999.

Sedan 1950-talet har linsstyrelsen dven haft mojlighet att, om det behovs for att
tilloodose nigot av strandskyddets syften, utoka strandskyddet for vissa utpekade
strandomriden sé att skyddet har strickt sig langre an 100 meter, dock maximait 300
meter, fran strandlinjen. Lansstyrelsen i Gotlands lin har dels den 30 augusti 1976,
dels den 26 april 1993 beslutat om utvidgning av strandskyddsomradet lings delar av
Gotlands kust, och fér nirvarande giller 300 meter strandskydd lings storre delen av
Stotsudrets kust.

Den 1 juli 2009 inférdes nya strandskyddsregler i miliéhalken (SFS 2009:532). De nya
reglerna innebir bla. att strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomride giller endast om utvidgningen har beslutats med stod av 7 kap
14 § MB i dess nya lydelse. I 7 kap 14 § andra stycket MB anges att “Lansstyrelsen far
i det enskilda fallet utvidga strandskyddsomradet till hégst 300 m fran strandlinjen,
om det behdvs for att sikerstilla nigot av strandskyddets syften”. Enligt 7 kap 13 §
MB syftar strandskyddet till att langsiktigt dels trygga forutsittningarna for allemans-
rattslig tillging till strandomraden, dels bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet
pé land och 1 vatten.

Som en konsekvens av de nya strandskyddsteglerna har samtliga lin sedan 2009 haft
regetingens uppdrag att genomfora en évetsyn av det utvidgade strandskyddet i res-
pektive lin. Linsstyrelsetna skall drligen redovisa sitt atbete med denna Gversyn till
regetingen. Vid 6versynen skall hinsyn 4ven tas till att syftet med strandskyddet 1994
utvidgades fran att tidigare bara ha haft till indamél att trygga allminhetens tillging
till bad och friluftsliv till att 4ven ge skydd for strandzonens vixt- och djutliv. Tidi-
gare utvidgningar av strandskyddsomridet pa Storsudret har skett fore detta andra
syftes tillkomst (1976 och 1993).

I forarbetena till den nya strandskyddslagstiftningen (prop. 2008/09:119, sid. 99) ges
ett antal exempel pi nir det kan vara motiverat att besluta om en utvidgning av
strandskyddsomridet. Det kan r6ra sig om

POSTADRESS
621 85 VISBY

BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST WEBBPLATS
Visborgsallén 4 0498-29 21 00 0498-21 72 89 gotland@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/gotland



BESLUT 3 (49)

Datum Dnr
2011-05-25 511-2257-10

e omriden som omfattas av annat omridesskydd, t.ex. naturreservat, som inte
innebir samma skydd f6r strandomriden som bestimmelserna om strandskydd,

e riksintresseomriden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 {§ MB som ir
relevanta for strandskyddet,

e kust- och skirgirdsomriden som inte redan har fotlorat i betydelse pa grund av
exploatering,

e grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

e vilbesokta friluftsomridden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud,

e titortsnara sttovomriden, eller

e ckologiskt kinsliga omriaden som inte omfattas av annat omradesskydd.

Som namnt ovan giller strandskydd vid havet och vid insjéar och vattendrag. Strand-
skydd galler alltsi vid a/la sjbar och vattendrag, detta oavsett deras storlek. I for-
atbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, sid. 84 ) anges t.o.m. uttryckligen att
aven sma bickar och tjirnar ofta har stor betydelse fér den biologiska méngfalden,
och ett av syftena med strandskyddet ar ju just att bevara denna. Nagon definition av
vad som ir att betrakta som en sjd eller ett vattendrag finns dock varken i miljo-
balken eller i forarbetena till balken. Att t.o.m. vattendrag som periodvis bara har ett
overdomstolens dom 2008:36, i vilken man, bl.a. med hinvisning till att den back
som frigan gillde var markerad pid Lantmiteriets terringkarta, bedomde att denna
utgjorde ett vattendrag med strandskydd.

Frin bla. rittssikerhetssynpunkt finns det dock ett starkt behov av att pa nagot sitt,
tex. pd en karta, ange vid vilka 6ppna vatten som strandskydd faktiskt galler, detta
for att allminheten skall kunna veta om strandskyddsdispens krivs for en planerad
atgird. Det forefaller t.ex. inte rimligt att alla anlagda dammar eller grivda diken och
kanaler skulle utgbra ”sjéar” och “vattendrag” i strandskyddslagstiftningens mening.

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket MB far linsstyrelsen i det enskilda fallet besluta att
upphiva strandskyddet i ett omride om det ar uppenbart att omridet saknar bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften. Lansstyrelsen har darfor gjort en
genomging av samtliga vattendrag och 6ppna sétvatten som finns pa Storsudret.

UNDERLAG OCH MOTIVERING
Naturskyddade omréden

P3 Storsudret berors kustzonen av tvd naturteservat, raukomtridet Holwhdllar och
kustklinten Huwsrygg, samt tre djutskyddsomraden, Faludden, Stockviken och Heligholmen.
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Samtliga dessa fem omriden ingir dven i det europeiska ekologiska nitverket av
skyddade omraden, Natura 2000.

All den mark lings Gotlands kust som for nitvarande omfattas av strandskydd —
generellt och utvidgat — omfattas dven av forordnande som naturreservat — natur-
teservatet ”Gotlandskusten” (bildat 1993). Inom detta reservat finns bestimmelser
som reglerar byggande och husbehovstikt.

Vid Stotrsudrets kust finnas dessutom yttetligare tvd Natura 2000-omriden —
Austerrum, ett oppet, flackt strandangsomride som stricker sig frin grinsen mot Fide
socken i nott ner till Faludden, Austre, ett sanddynomrade norr om Holmhallar, samt
Flisviken, ett strandangsomtide lings den sodta stranden av Sundre socken (se karta,
bilaga 2 a).

Heligholmen (SE0340121), Austerrum (SE0340161), Faludden (SE0340099), Stockviken
(SE0340104) och Flisviken (SE0340162) utgor sirskilda skyddsomriden enligt radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 aptil 1979 om bevarande av vilda faglar, medan samt-
liga Natura 2000-omriden pa Storsudret utgdr sirskilda bevarandeomriden eniigt
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter.

I ett Natura 2000-omride Arivs, enligt 7 kap 28 a § MB, #illstand for att bedriva verk-
sambeter eller vidta dtgérder som pa ett betydande sitt kan pdverka miljon i omrddet. Enligt 7
kap 28 b § MB far tillstdind darvid limnas endast om verksamheten eller atgirden
ensam eller tillsammans med andra pigiende eller planerade verksamheter eller
atgirder inte (1) kan skada den livsmiljo eller de livsmiljéer 1 omradet som avses att
skyddas, eller (2) medfor att den att eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna. Reglerna utgor dock inte nagot absolut forbud mot t.ex. bebyggelse inom ett
Natura 2000-omride. Lansstyrelsen bedémer dock att ett sidant behovs.

Nistan hela Sundre socken samt de sydligaste och sydostligaste delarna av Vam-
lingbo socken omfattas sedan mitten av 1960-talet av skydd for landskapsbilden
enligt ddvarande 19 § i naturvardslagen (se karta, bilaga 2 b). Inom dessa omraden ar
det bl.a. forbjudet att utan Lénsstyrelsens tillstind uppfora ny byggnad eller att bygga till
befintlig byggnad. Enligt 9 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken 4r dessa
landskapsbildsskyddsomriden numera att betrakta som naturreservat.

Riksintresseomraden

Enligt 4 kap 4 § MB ir hela Storsudret, med hansyn till omridets natur- och kultur-
milj6, av tiksintresse. Exploatetingsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till
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stand endast om det kan ske pa ett sitt som inte skadar omradets natur- och kultut-
virden. Dessa virden it pa Storsudret starkt kopplade till de strandnira delarna.

Hela Storsudrets stra kust samt den vastra kusten fran Valar i norr till Hoburgen i
soder ligger inom omraden av riksintresse for naturvard enligt 3 kap 6 § MB (se karta,
bilaga 2 ¢). De tvi riksintresseomraden som frimst betdts ar > Asterrum-Ostra Stor-
sudret” (NROO0966) och ”Kuststriickan Valar-Gervalds samt Sundre” (NRO09067). Natut-
virdena ir i dessa omriden framst knutna till omradenas Sppna odlingslandskap som
bl.a. innefattar stora arealer betade strandingar med tik flora och rikt figelliv samt till
kustzonens geomotfologi med strandvallar, raukar, klintar och flygsanddyner.

Hela Storsudret ir av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB. Ett omride av
riksintresse enligt 3 kap 6 § MB skall skyddas mot atgidrder som kan patagligt skada
natur- eller kuiturmiljon.

Grunda havsbottnar av betydelse for favna och flora

I samband imcd de inventeringar av den marina miljon som genomfGits under senarc
ir runt Gotland har vattenmiljon runt Storsudret vid olika tillfillen inventerats med
avseende pa frimst vegetation. Bide hard- och mjukbottensamhillen forekommer 1
omradet, dir artsammansittning och individtithet uppvisar f6r Gotlands kustvatten
typiska egenskaper. T statusklassning av hardbottenmiljéerna runt Hobutgen upp-
nidde omridet hog status (hogsta klass) och fir anses som ett av Gotlands rikaste
hirdbottensamhallen.

Den djupt inskurna och grunda Burgsviken har en helt annan karaktir, dir mjuka
bottnar med inslag av sand, grus och sten dominerar. Grunda mjukbottnar med
vegetation anses allmint som mycket viktiga habitat fér en mingd organismer och
utnyttjas bla. ocksd som uppvixtomride for olika fiskarter. Plattfiskarter som
exempelvis skrubbskidda och piggvar, vilka bida har rekryteringsomriden runt
Gotland, anvinder langgrunda och sandiga vikar som uppvixtomriden och det ar
bl.a. darfor viktigt att liknande omriden bevaras och skyddas. Langgrunda vikar med
begrinsad vattenomsittning it ocksi miljoer som litt paverkas negativt av olika
former av belastningar och 6vergddningseffekter ses ofta tydligast i dessa omraden.
Av den anledningen ir det mycket viktigt att yttte paverkan pd liknande miljoet
begrinsas si langt det ar mojligt.

Den inre delen av Butgsviken utgor ocksd en viktig rastlokal f6r manga arter flyttan-
de faglar, bl.a. ander, giss, svanar, vadare och tranor.
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Ekologiskt kiinslign omriiden som inte omfattas av annat omrédesskydd
Alvarmarker

Pi Gotland forekommer flera olika naturtyper som utbildats pa 6ppna marker med
inget eller bara tunt jordticke — hillmarket, alvarmarker, kalkgrismarker och kalk-
fuktingar — och sidana naturtyper upptar betydande arealer pd Gotland. Alvar finns i
Europa nistan bara pa Oland och Gotland, och utgér i EU-sammanhang en s.k.
ptioriterad naturtyp med stort skyddsvirde. Ett stort antal djur och vixter 4t helt
knutna till denna naturtyp. P4 Storsudret finns stora omriden med tunt jordticke (se
karta, bilaga 2 €). De st6tsta sammanhingande omridena finns i de 6stra dclarna av
Fide och Oja socknar (Austerrum) samt i Sundre socken.

Flygsandomrdden

Enligt SGU:s jordartskarta 6ver Gotland, hyser Gotland totalt 4900 hektar omriden
med flygsand. Av dessa finns 2075 hektar pi Gotska Sandoén och 1450 hektar pa
Avaniset pa éstra Fard. Av de 1375 hektar flygsandsdyner som alltsi finns pa 6vriga
fasta Gotiand ligger 553 hektar vid kusten. (Ovtiga 822 hektar utgors av fossila
inlandsdyner dir jordmanspélagtingen har gtt si langt att dessa omraden i dag inte
lingre hyser naturvirden kautna till flygsand.) Dessa 553 hektar dr fordelade pa sex
omriden. Tv4 av dessa finns pa Stotrsudret, i Vamlingbo socken, och det stotsta, som
stricker sig fran Rembs i vister till Skvalpvik i Sster, har en areal av ca 200 hektar (se
karta, bilaga 2 €). Sanddynomtidet dr det storsta forhallandevis oexploaterade
sanddynomridet utanfér Faro-Gotska Sandon. Ett mindre, pa 14 hektar, finns vid
Nore. Sanddynomraden utgor viktiga habitat for frimst manga hotade arter insekter
men dven for atskilliga sillsynta arter svampar och kirlvaxter.

Vdatmarker

Minga hotade arter ir knutna till vitmarker av olika slag, och pd Gotland giller detta
inte minst vatmarkstyper som rikkirr och hivdade vatmarker, t.ex. betade
strandingar. Av vart lands drygt 4 000 rodlistade arter (Gardenfors 2010) ar ca 230
arter knutna till marina strandmiljoer. Gotland hyser ungefir 20 % av landets totala
strandingsareal, och det stotsta sammanhingande strandingsomradet stricker sig
lings Storsudrets ostra kust, frin grinsen mot Grotlingbo socken ned till négon
kilometer séder om Yttre Stockviken, och omfattar bl.a. Austerrum och Faludden (se
katta, bilaga 2 f).
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Natvrbetesmarker

Betade strandingar och andra betade, 6ppna, strandnira betesmarker utgor viktiga
livsmiljoer f6r minga atrter vixter samt hickande och rastande faglar. Pi Gotland
uppgitr den totala atealen strandnira grismarker till ungefir 10 000 hektar, vilket
motsvarar ungefir 20 % av vad som finns i hela Sverige. Stranddngar utgér dirfor en
miljo som Gotland har ett speciellt stort ansvar for. Pa Gotland Lgger merparten av
strandingarna pa de sydvistra och sydostra delarna av 6n, och det storsta sam-
manhingande strandingsomradet stricker sig, som nimnts ovan, frin norra delen av
Fide socken ned till Sallmundsudd i Hamra. Omradet har pekats ut som speciellt
skyddsvart i Natutvirdsverkets nationella bevarandeplan fér odlingslandskapet,
Sveriges finaste odlingslandskap (1997).

Andra virdefulla strandangsomriden finns mellan Baishageudd och Rivet i Sundre
socken och pi Killingholm i Vamlingbo socken (se karta, bilaga 2 g).

Lovskog

Pi Storsudret ir de skogliga virdena frimst knutna till de omriden med ildre
adellévskog som finns i de vistra delarna av Fide och Oja socknat, nort om Burgsvik
samt till kustlovskogen nort om Kettelvik. Dessa skogar domineras av ek och ask
med ett ikt inslag av gammal hassel (se karta, bilaga 2 h) och har ett mycket rikt
fagelliv.

Viilbesdokta friluftsomraden m.m.

Gotland besoks tligen av narmare 800 000 tutister, och en stor del av dessa soker
sig till Storsudret, dir inte minst Hobutgen med omgivningar drar till sig ménga
besokare. Atskilliga av besokarna lockas till Storsudret pa grund av omridets 6ppna
kultutlandskap, inttessanta flora och tika figelliv, som finns vil beskrivna i flera
moderna utflyktsguidet, tex. Figlarnas Gotland — en guide (Smitterberg 2006),
Gotlands flota — en guide (Petetsson & Ingmansson 2007), Se Gotland (Radhe 2000)
och Upplev Gotland med Linné (Porse & Rosén 2007). Framfor allt lings den
sydéstra kusten finns ocksa flera fina och vilbesokta sandstrinder/ badstrinder (se
kartan, bilaga 2 i).

De oppna vyetna mot Butgsviken frin delar av vig 142 4r av stort virde frin
upplevelsesynpunkt och bor si langt mojligt bevaras obebyggda.

Samlad bedomning

Det vidstrackta omride med oppna betade strandiangar som stricker sig lings den
ostra stranden av Storsudret, frin grinsen mellan Grétlingbo och Fide socknar ner
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till Sallmundsudd i Hamra och som iven innefattar sjon Inre Stockviken hyser ett
mycket ikt figelliv och delvis aven mycket hoga botaniska virden. Delar av detta
strandingsomride ingdr i natverket Natura 2000 och ir figelskyddsomride men
saknar i 6vrigt formellt skydd.

Kuststrickan Hammarshagehillar-Barshageudd innefattar dels raukomridena i dess
norra del, dels ett flygsandomridde som gett bla. upphov till flera vilbesokta
badstrinder men som ocksi hat en tik svampflora och insektsfauna. Endast Holm-
hallars raukomrade ar skyddat som naturreservat.

Stora delar av de betesmarker som ligger mcllan Barshageudd och Rivet har rojts 1
sen tid och hyser ett rikt figelliv men utgor dven ett landskap med stora attrak-
tionsvirden. Zonen nirmast havet ingdr 1 nitverket Natura 2000.

Kuststrickan Hobutgen-Valat uppvisar stor variation. Har finns bide branta kust-
klintar, sandstenkust med spar av ildre tiders sandstenbrytning, ddellévskog, betade
sttandangar (vid Killingholm) och ett patr mindre sandstrinder. Kuststrickan ar
nastan helt oexploaterad och saknar formelit skydd med undantag for den norra
delen av kustklinten Husrygg som ar naturreservat.

Frin Burgsvik norrut till Fidenis loper vig 142 strax innanfor den vistra kusten,
ibland mindte 4n 100 meter frin strandlinjen. P4 nigra avsnitt finns virdefulla
sttandmiljoer som motiverar ett utokat strandskydd men lings stérre delen av
strackan utgor det generella strandskyddet ett tillrackligt skydd mot exploatering,

De utvidgningar av strandskyddet som foreliggande beslut innebir har ILans-
styrelsen, mot bakgrund av vad som redovisats, bedémt vara nédvindiga for att pa
sikt sikerstilla syftet med strandskyddet, d.v.s. att lingsiktigt trygga fOrutsitt-
ningarna for en allemansrittslig tillgdng till de berorda strandstrickorna liksom att
bevara kustzonen vixt- och djurliv.

Sjoar och vattendrag som inte skall omfattas av strandskydd

Enligt Lantmiteriets digitala fastighetskarta fran 2007 finns 13 oppna vattenytor pa
Stotsudret. Knappt halften av dessa utgors av natutliga sjéar (Mjolhattetrask), 1 sen
tid avsnérda havsvikar (Tuviken, Inre Stockviken och sjon innanfér Killingholm)
eller klarvattenytor i agmyrarna Muskmyr och Kvinnmyr. Ovriga éppna vatten
utgors av grivda dammat av olika slag, bla. delvis vattenfyllda grus- och bergikter.
Lansstyrelsen bedomer att det ar uppenbart att dessa konstgjorda vatten saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Enligt ovannimnda digitala fastighetskarta finns 30 vattendrag/dikessystem pa
Stotsudret. Samtliga 4r enkelstreckade pa kartan, och i stort sett alla torkar ut under
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sommaten och hat en bredd som dven under varflod eller vid riklig nederbord
understiger en metet. Enda undantaget dr det system av diken och kanaler som
avvattnar de utdikade vitmarker som tidigare fanns i sodra delen av Oja
socken/notra delen av Hamra socken, Honginnmyr och f.d. Rorvikstrisk (dik-
ningsforetaget Hongiannamyr 1886), dar utloppskanalen ner till Inre Stockviken har
en storre bredd. Den nedre delen av Kvarnedn utgor lekplats for havsoring, men
nedre delen av 4n ligger inom 300 metet frin havet och omfattas av det utvidgade
strandskyddet. Lansstyrelsen bedémer att det dr uppenbart att Ovriga vattendrags
narmaste omgivning saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Y

Samtliga vattendrag pé Storsudret. Rédmarkerade vattendrag ingdr i dikningsforetag.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen (se bilaga 4).

Beslut 1 detta drende har fattats av landshévding Cecilia Schelin Seidegard. Natur-
vardshandliggare Stellan Hedgren foéredrog édrendet. I drendets handliggning har
aven vattenhandlaggare Peter Lande;jggen, lansjurist Petter Rimfors och kulturmiljo-

(S

handlidggare Tor Sundberg deltagit. © “ M
2

Cecilia Schelin Seidegird T\T"\
Stellan Hedgren
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Omrdden pd Storsudret som skall omfattas av strandskydd — generellt (gult) och utvidgat (rdtt)
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