Legala aspekter - dispostion

e "Hot och risker” — en tillbakablick

e Styrande regler pa regional och nationell niva
e Krishanteringssystemet

e Lagen om skydd mot olyckor

e Exempel pa andra viktiga forfattningar

e Civil = militar samverkan
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- 1989
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1992 ars hot- och riskutredning

e Utreda pafrestningar och risker i det fredstida
samhallet samt vissa fragor inom totalférsvarets
civila del

e Scenarier
- Stora flyktingstrommar
- Langvarig brist pa vatten, el ...
- Nedfall radioaktiva amnen
- Omfattande ammoniakutslapp
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"Ett sakrare samhalle” - SOU 1995:19

e Scenarierna
- stora problem for hela samhallet
(0] .
- stora krav fran allmanheten

e Koordinering myndigheter — foretag!

e Anvand raddningstjanstlagen och
forfogandelagen vid allvarliga stoérningar
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Regeringens PM till "Hot- och
riskutredningen”

e "Regeringens och myndigheternas befogenheter
vid svara pafrestningar i samhéllet” - Ds 1996:4

e FoOrslag till lag om sarskilda befogenheter ...
e "Svar pafrestning” definieras

e Varken "Hot- och riskutredningens forslag
eller regeringens PM ledde (da) till andrad
lagstiftning!
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Kavlinge och Borlange
1996

Hallandsasen 1997

on miste ailt | gifiskandalen P4 Hallandsdsen

corna kom livet
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1999 ars "Sarbarhets- och
sakerhetsutredning” - SOU 2001:41

e FOrr "krig” - nu andra typer av "allvarliga
handelser”

e Direktiv:
- féresla principer for att astadkomma en
forbattrad helhetssyn vid planering for civilt
forsvar och beredskap mot svara pafrestningar i

fred ...
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Tre principer — Tre ansvar

e Ansvarsprincipen
e Likhetsprincipen
e Narhetsprincipen
o
e Omradesansvar
e Samverkansansvar
e Bevakningsansvar
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"Harifrdn till den forsta lagen om
extraordinara handelser ...

e 21/5 1999 - Svenska Kommunforbundets
skrivelse till regeringen — behov av lagandringar

e 10/5 2001 - regeringen beslutar om
"Utredningen om kommunernas och landstingens
beslutsfattande vid extraordinara handelser |
samhallet”

e December 2001 - SOU 2001:105

e 23/5 2002 - proposition 2001/02:184
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Utredningen - SOU 2001:105

e "Kommunerna har lyckats védl med sin krishantering”

o 7 .. kan den rattsliga grunden fé6r kommunernas agerande
upplevas som otydlig och otillrécklig eller t.o.m. som ett
hinder”

e Formella krav p@ kommunens agerande dr desamma “om
det rdder normalt tillstdnd eller kris”

e Endast hojd beredskap ger mojlighet till undantag i
regelverket
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Proposition 2001/02:184

e En ny lag ska tillampas vid extraordinara
handelser i fredstid

e Hojd beredskap

- lagen (1988:97) om forfarandet vid
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

- lagen (1994:1720) om civilt forsvar
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11 september 2001

Terror!
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Lag (2002:833) om extraordinara handelser i
fredstid hos kommuner och landsting

e "Extraordinara handelser” definieras

e Lagen om civilt forsvar ska tillampas vid hojd
beredskap

e Plan for extraordinara handelser

e Krisledningsnamnd

e Bistand mellan kommuner och landsting
e Stod till enskilda

e Halso- och sjukvard
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""Harifran till den andra lagen om
extraordinara handelser ...”

e 12/2 2004 - direktiv — GOr en Oversyn av lagen
om civilt forsvar!

e Skapa en lagstiftning anpassad till gallande
planeringsinriktning for det civila forsvaret och
radande omvarldslage
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Och vad innebar da detta?

e Nytt planeringssystem
- Viktiga forandringar i planerings-
forutsattningarna for det civila forsvaret
- Betydligt bredare hotbild
- Ominriktning i och med 1996 ars férsvarsbeslut

e Sakerhetspolitiska laget
- Enskilt militart vapnat angrepp mot Sverige “ar
osannolikt under éversk&dlig tid” (10 ar)
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SOU 2004:134

e Ny lag om extraordinara handelser ...

e Lagen om civilt forsvar upphavs

e Skyldighet att gora RSA

e Utb/Ovn av fortroendevalda och anstéllda
e Rapportering

e Kommunerna far geografiskt omradesansvar
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Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap

e Minska sarbarheten i verksamheten och ha en
god férmaga att hantera krissituationer i fred ...

e Definitionen =

» RSA och plan

e Krisledningsnamnd

e Geografiskt omradesansvar

e Utbildning och 6vning

e Rapportering

e Bistand mellan kommuner och landsting

e Stod till enskilda
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Styrande regler pa regional och nationell niva
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Lansstyrelsen - Forordning (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion (52-54 §§)

Geografiskt omradesansvar

TIB

Ledningsfunktion

Minska sarbarheten i samhaéllet

Risk- och beredskapshansyn i samhallsplaneringen
Utveckla god férmaga att arbeta i krissituationer
Samlad regional lagesbild

Stddja och foélja upp

Regionalt rad fér skydd mot olyckor och krisberedskap
Regional RSA

Rapportera till MSB
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Nationell niva

e FOrordning (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

e FOrordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap (statliga myndigheter -)

e "Myndighetsinstruktionerna”
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Myndigheter med sarskilt ansvar i sex
samverkansomraden

Teknisk infrastruktur
Transporter

Farliga amnen

Ekonomisk sakerhet
Geografiskt omradesansvar

Skydd, undsattning och vard

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap



Krishanteringssystemet
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Ansvars-, likhets-, narhetsprincipen

Offentlig krishanteringsstruktur

Forfattningsmatta
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Viktiga hornstenar. ..

* Samverkan

* De tre grundprinciperna

- Ansvar
- Likhet
- Narhet

* Sektorsansvar och geografiskt omradesansvar

* Sarskilt intressanta forfattningar -
"Forfattningsmattan”
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Ansvarsprincipen

Den som ansvarar for en verksamhet under
normala forhallanden fortsitter att gora det

under en Krissituation
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Likhetsprincipen - "Hur?”

Under en kris ska samhéllsfunktioner sa langt

som mdjligt fungera pa samma satt som vid

normala férhallanden #
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Narhetsprincipen - "Var och av Vem?”

En kris hanteras dar den intraffar, av de
narmast berorda och ansvariga.
Forst om lokala resurser inte racker till blir

statliga och regionala insatser aktuella
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Sektorsansvar

Vid kris ansvarar varje myndighet och

organisation for sitt eget omrade
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Geografiskt omrddesansvar

Nationellt Regeringen
Centrala myndigheter

Regionalt Lansstyrelserna

Lokalt Kommunerna
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Geografiskt omrdadesansvar?

e Ansvar for inriktning, prioritering och samordning
av tviarsektoriella krishanteringsatgarder

e Samordningen innebar att de som har geografiskt
omradesansvar ska initiera och underlatta den
samverkan som kravs vid en kris
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Exempel pa andra viktiga férfattningar
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Ordinarie Anpassad organisation
organisation

Kommun-
styrelse
Kommunal Krislednings- Landstings
krisledning namnd styrelse
HGjd
Extraordinar beredskap
"Vardagskriser” "Storre kriser” handelse (krig)
I
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Nara oss . .. och lité langre ifran . ..

* Kommunallagen (1991:900)
* Socialtjanstlagen (2001:453)
* Skollagen (1985:1100)

* Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

* Hilso - och sjukvardslagen (1982:763)
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Nara oss . .. och lité langre ifran ... (2)

* Miljobalken (1998:808)

* Polislagen (1984:387)

* Smittskyddslagen (2004:168)

* Epizootilagen (1999:657)

* Zoonoslagen (1999:658)

* Livsmedelslagen (1971:511)
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Nara oss . .. och lité langre ifran ... (3)

* Lagen om kommuners och landstings
atgarder infoér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap
(2006:544)

* Forordning med lansstyrelseinstruktion (2007:825)

* Forordning om krisberedskap och hdjd beredskap
(2006:942)

* Forordning med instruktion for Regeringskansliet
(1996:1515)
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Civil - militar samverkan
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Lag (2006:343) om FM stod till Polisen vid
terrorismbekampning

e RPS far begéra stéd om

~ Stddet behdvs for att FORHINDRA eller INGRIPA mot
terroristbrott
- Det kravs resurser som Polisen ej har tillgang till
e Regeringens medgivande krévs (ej vid bradskande fall)
e FM personal lyder under Polisen vid insats
e Vid insats ges FM personal Polismans befogenheter

e FM ger stéd om lampliga resurser finns och insatsen inte synnerligt
hindrar ordinarie verksamhet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap



Regeringens proposition
2005/06:111

"FOorsvarsmaktens stod till
polisen vid
terrorismbekampning”




Forordning (2002:375) om FM stod till civil verksamhet

e Begdran om stéd kan komma fran
- Statliga myndigheter
- Kommun
- Landsting
- Enskilda
e Begadran om st6d skall géras hos

e HOogkvarteret eller Insatsstaben (Operativa
Insatsledningen)

e Annan enhet inom FM (mindre behov)

e FM kan stbdja med personal och utrustning (ex. helikoptertransport vid
livshotande situationer)

e Vid stéd skall FM personal sta under militar chef

e FM far lamna stéd om de har Iampliga resurser och insatsen inte allvarligt
hindrar ordinarie verksamhet eller medverkan enligt LSO
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Skydd for samhallsviktiga anlaggningar

e Lag (1990:217) om skydd for samhallsviktiga
anlaggningar m.m.

e FOrordning (1990:1334) om skydd for
samhallsviktiga anlaggningar m.m.
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