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Datum Arendebeteckning
2022-05-24 209-7014-2022
KAM Redovisning AB

Box 47089

100 74 Stockholm

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n (Lénsstyrelsen) beslutar att KAM
Redovisning AB, 556732-9296, (bolaget) ska betala en
sanktionsavgift om 700 000 (sju hundratusen) kronor.

Beskrivning av arendet

Penningtvittsregelverket! giller bland andra verksamhetsutovare som
driver yrkesmaéssig verksamhet som avser bokforings- och
redovisningstjdnster samt skatteradgivning.?

Bokforings- och redovisningstjinster samt skatteradgivning tillhor den
sé kallade rddgivningssektorn. Radgivningssektorn 16per risk att
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism exempelvis
genom anvéandning av klientmedelskonton, radgivning samt
godkdnnande av felaktiga intyg och andra handlingar.’

Nér det géller just bokforings- och redovisningstjénster 16per dessa
tjénster risk att utnyttjas for att legitimera illegala transaktioner och
regelbrott. Tillvigagéngssitt kan exempelvis vara osanna fakturor,
felaktiga underlag samt illegala pengar genom dagskassor. Det dr en
fordel for kriminella att godkénnas av en radgivare som granskat dess
underlag.

Skatterddgivare eller andra rddgivare med ekonomisk bakgrund
anvinds av kriminella for rddgivning och transaktionshjilp vid sjdlva
brottsplanen. Detsamma géller vid vinsthanteringen. Till exempel

! Lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvéttslagen), forordningen (2009:92) om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, Lansstyrelsen i Stockholms léns foreskrifter och allménna
rad (01FS 2021:36) om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

21 kap. 2 § forsta stycket 19 och 20 penningtvittslagen.

3 Brottsforebyggande radets rapport fran 2015 om penningtvétt och annan
penninghantering (BRA 2015:22) s. 118.

4BRA 2015:22's. 123.
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anvinds radgivnings- och transaktionstjinster vid investeringar i
legala sektorer. Radgivarnas roll kan exempelvis underlitta
etableringen av utldndska foretagsstrukturer, tillgangen till utlindska
bankkonton och kontokort och ddrmed éven till att konsumera
brottsvinsterna.’

Bolaget registrerades 1 Bolagsverkets register mot penningtvétt den 17
maj 2013 och bedriver enligt registret f6ljande verksamhet: bokforing,
redovisning och skatteradgivning. Bolaget driver verksamhet som
omfattas av penningtvittsregelverket och ar dérfor skyldigt att vidta
atgarder for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtviétt
och finansiering av terrorism i enlighet med regelverket. Tillsynen
Over att penningtvéttsregelverket foljs av sadan verksamhet ska utdvas
av lansstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lén.
Eftersom bolaget har sitt séte i Stockholms ldn dr Lansstyrelsen i
Stockholms 14n tillsynsmyndighet for bolaget.6

Den 15 februari 2022 forelades bolaget att inkomma med bolagets
allméinna riskbedomning och en beskrivning av hur bolaget beddmer
de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som kan
forknippas med bolagets olika typer av kundrelationer (kunders
riskprofiler) under tidsperioden den 15 februari 2021 till och med den
15 februari 2022. Dértill har Lansstyrelsen begért in vissa ovriga
uppgifter avseende ndmnda period.

Den 8 mars 2022 inkom bolaget med ett yttrande samt bifogade
handlingar till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen begérde dérefter, den 18
mars 2022, komplettering i drendet. Bolaget inkom med komplettering
den 31 mars 2022.

Motivering till beslutet
Allman riskbedomning

Géllande bestdémmelser

Verksamhetsutovare som omfattas av penningtvéttsregelverket ska
gora en allmén riskbedémning av hur de produkter och tjdnster som
denne tillhandahéller i sin verksamhet kan utnyttjas for penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Aven hur stor risken #r for att detta
sker ska anges. Verksamhetsutdvaren ska sarskilt beakta vilka slags
produkter och tjénster denne tillhandahéller, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
foreligger i verksamheten.” Omfattningen av den allminna

SBRA 2015:22 5. 41 och 121.

616 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

72 kap. 1 § penningtvittslagen.
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riskbeddmningen ska bestimmas med hénsyn till
verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for penningtvétt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.
Riskbedomningen ska vara utformad pa sa sitt att den kan ligga till
grund for verksamhetens rutiner, riktlinjer och dvriga atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.® Riskbedomningen ska
vara dokumenterad® och utvérderas érligen.°

Lénsstyrelsens bedémning

Bolaget har gett in ett dokument med beteckningen Rutiner for att
forhindra penningtvdtt och finansiering av terrorism. Av dokumentet,
under rubriken 3 BEDOMNING AV GENERELL RISKNIVA FOR
BYRAN, framgér inledningsvis att bolaget tillhandahéller
redovisnings- och radgivningstjanster inom ekonomi, skatt och
affarsutveckling. Vidare framgar att bolaget bedomer att bolagets
riskniva for att bli utnyttjat for penningtvitt och finansiering av
terrorism, baserat pa ett antal angivna forhéllningssatt och analysen 1
mall 150.3, &r 1ag.

Vad giller forhallningssétten anger bolaget sammantaget 13 sddana
som huvudsakligen anger vad risken normalt ar f6r en viss typ av
tjénst eller med en viss kundstruktur. Bolaget uppger exempelvis att
tjanster inom inkomstdeklarationer och skatteplanering normalt
bedoms som medelrisk och att kundstrukturer utanfér Sverige, utanfor
EES och i hogriskldnder bedoms 6ka risken.

Angédende mall 150.3 Riskbedomning av byrdns verksamhet, vilket
bolaget uppger sig ha upprittat baserat pa egen analys av sin
verksamhet, s& utgors den av en uppréikning av tjdnster samt
kundstruktur sett utifrdn geografi, kontaktform, inriktning och &vrigt. I
anslutning till varje tjanst eller kundstruktur som &r aktuell for bolaget
har bolaget dels angett risken forknippad med tjansten/kundstrukturen,
dels en kommentar som i frdga om tjénst ska utgéra en motivering av
tilldelad riskniva. Nér det géller bolagets kundstruktur utifran en
geografisk synpunkt anges dven hur stor andel av bolagets kunder som
utgors avﬂ respektive .

Av bolagets yttrande framgér att den allménna riskbeddmningen
utvdrderas regelbundet, men atminstone tva ganger om ret. Vidare
anges det att den allméinna riskbedomningen uppdateras vid behov,
men atminstone varje ar.

8 2 kap. 2 § forsta stycket penningtvittslagen.

%2 kap. 2 § andra stycket penningtvittslagen.

102 kap. 2 § Lansstyrelsen i Stockholms léns foreskrifter och allménna rad (01FS
2021:36) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Lénsstyrelsen bedomer att bolagets allménna riskbedomning
innehaller flertalet brister. Skélen till detta ar foljande.

Av forarbeten till penningtvittslagen framgar att den allmadnna
riskbeddmningen ska besvara fragan om och hur
verksamhetsutdvarens tjanster kan anvédndas for att dolja brottsligt
atkommen egendoms samband med brott eller brottslig verksamhet.
Vid bedomningen ska verksamhetsutdvaren bland annat beakta
mojliga tillvigagéngssitt for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, det vill sdga sddana forfaranden som verksamhetsutdvaren
sjalv har uppmérksammat eller som den har fatt information om fran
exempelvis tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter eller
fran samordningsorgan.!!

Av ovannimnda dokument och mallen framgar vilka tjdnster bolaget
tillhandahaller. Bolaget har dock inte identifierat, analyserat och
bedomt vilka risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som
kan antas foreligga avseende verksamhetens tjanster, kunder,
distributionskanaler, geografiska riskfaktorer och
verksamhetsspecifika omstidndigheter. Att sdisom bolaget gjort, enbart
ange att exempelvis tjdnster inom inkomstdeklarationer och
skatteplanering normalt beddms som medelrisk eller att
kundstrukturer utanfor Sverige, utanfor EES och 1 hogrisklander for
penningtvitt bedoms 6ka risken innebér inte att bolaget har
identifierat, analyserat och bedomt hur bolagets tjidnster kan anvindas
for att till exempel dolja medels samband med brott eller brottslig
verksamhet. De kortfattade kommentarer som bolaget angett sésom
motivering av riskniva bedoms av Lansstyrelsen inte heller utgora
sadan redogorelse, analys och beddmning av risker som ska aterfinnas
1 den allménna riskbeddmningen enligt penningtvéttsregelverket.

Bolaget har, trots att det inte har identifierat, analyserat och bedomt
riskfaktorer, var for sig och i kombination, bedémt att den
sammantagna risken fOr att bolaget kan utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism &r lag. Lansstyrelsen bedomer att bolaget
saknat forutsattningar for att gora en sammanvéagd bedomning av hur
stor risken dr for att de tjdnster som tillhandahalls i verksamheten kan
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen bedomer sammantaget att bolagets allmadnna
riskbeddmning inte uppfyller de krav som foljer av
penningtvittslagen. Bolaget har inte gjort ndgon faktisk redogdrelse,
analys och bedomning av de riskfaktorer som anges i
penningtvittslagen. Det vill sdga, det saknas en systematisk
genomgang och motiverad bedomning av hur bolagets tjénster,
kundtyper, distributionskanaler, geografiska riskfaktorer och andra

' Prop. 2016/17:173 ”Ytterligare atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism” s. 510.
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verksamhetsspecifika omstandigheter kan utnyttjas for penningtvétt
eller finansiering av terrorism samt hur stor risken dr for att detta sker.

Bolaget har saledes inte vidtagit [ampliga atgérder for att identifiera,
analysera och bedoma riskerna - hot och sarbarheter - med
verksamhetens tjdnster och ovriga faktorer. Dértill saknas uppgifter
om verksamhetens storlek och art vilket ska ligga till grund f6r
bestimmandet av omfattningen av den allméinna riskbeddmningen.

Syftet med den allménna riskbedémningen &r att beddma om och hur
bolagets tjdnster kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Léansstyrelsens beddmning &r att bolaget inte har gjort en
allmin riskbedomning i enlighet med kraven i1 penningtvéttslagen
varfor bolaget saknar insikt om hur verksamhetens tjanster kan
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen bedomer att avsaknad av en adekvat och
verksamhetsanpassad allmin riskbedomning av verksamheten utgor
en synnerligen allvarlig dvertrddelse av penningtvittsregelverket.
Detta sérskilt med hénsyn till att bolagets allménna riskbedomning ska
ligga till grund for verksamhetens riskbedémning av kunder samt
rutiner, riktlinjer och dvriga atgiarder som bolaget ska vidta for att
minska risken att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Bolagets rutiner och riktlinjer for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism ska siledes
skapas utifrdn en relevant, uppdaterad och verksamhetsanpassad
allmin riskbeddmning av verksamheten. Bolaget har inte genomfort
nagon adekvat och verksamhetsanpassad allmén riskbedomning av
verksamheten 1 enlighet med kraven i penningtvéttslagen under
tillsynsperioden. Lansstyrelsens beddmning &r att bolaget ddrigenom
har 16pt avsevart 6kad risk for att utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Riskbedémning av kunder

Géllande bestdmmelser

Verksamhetsutovaren ska bedoma den risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism som kan férknippas med dennes kunder.
Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allmdnna
riskbedomningen och verksamhetsutdvarens kdannedom om kunden,
varje kund ska séledes tilldelas en riskprofil. Kundens riskprofil ska
foljas upp under pagaende affarsforbindelse och korrigeras nir det
finns anledning till det.!?

122 kap 3 § penningtvéttslagen.
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Vid riskklassificeringen av en kund ska verksamhetsutdvaren bland
annat beakta faktorer som kan tyda pa lag respektive hog risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism som framgéar av
penningtvéttslagen.'> Omstédndigheter som tyder pé 1ag respektive hog
risk kan ha betydelse vid riskklassificeringen av kunden och saledes
ocksa vid bedomningen av hur omfattande kundkdnnedomsatgéarder
som behdvs for att kunna hantera risken. Varje kund ska efter en
helhetsbedomning tilldelas en egen riskkvalificering och atgérder for
att motverka riskerna ska anpassas individuellt f6r varje kund.'

Lé&nsstyrelsens bedémning

Lénsstyrelsen har ovan bedomt att bolaget saknar en adekvat och
verksamhetsanpassad allmén riskbedomning. I avsaknad av en
adekvat och verksamhetsanpassad allmén riskbedomning saknas
forutsattningar for att bestimma kundens riskprofil. Detta med
beaktande av att kundens riskprofil bland annat ska bestimmas med
utgangspunkt i bolagets allménna riskbedomning.!

Som svar pa Linsstyrelsens begdran att bolaget ska beskriva hur
bolaget bedomer de risker som kan forknippas med olika
kundrelationer (kunders riskprofiler) har bolaget i sitt yttrande uppgett
att risken bedoms som 14g. Nagon ytterligare beskrivning aterfinns
saledes inte 1 bolagets yttrande.

Lansstyrelsen noterar dock att det i bolagets dokument Rutiner for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism éterfinns en
rubrik 4.4 RISKKLASSIFICERING AV KUND. Diri framgar bland
annat att kundens riskprofil ska bedémas med utgangspunkt i byréns
generella riskbedomning for erbjudna tjénster, kunskapen om kunden
och kundens verksamhet. Syftet uppges vara att géra en beddmning av
risknivan pa kundniva for att kunna avgora vilka
kundkénnedomsatgirder som ska vidtas for kunden. Analysen av
kunderna omfattar kundens kunder, produkter/tjdnster och andra
faktorer som kan indikera forhojd risk, exempelvis ovanliga eller
riskutsatta transaktioner och distributionskanaler. Det uppges att
bolaget alltid har som malséttning att regelbundet traffa eller pa annat
sétt halla kontakt med sina kunder f6r att kunna forsta och folja deras
verksamhet. Bedomningen sker for varje enskild kund i mall 7/50.5
Riskprofil kund och resulterar i ndgot av foljande alternativ. Om
bolaget far tillrackligt med information for god kdnnedom kan
affarsforbindelse etableras. Om bolaget fér tillricklig information om
kunden, men kunden har en verksamhet som beddms som hog risk for
penningtvitt krdvs att bolaget ska vara extra vaksamt vid den
fortlopande granskningen av kundens transaktioner for att

132 kap. 4-5 §§ penningtvittslagen.

14 Prop. ”Ytterligare atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism”
2016/17:173 s. 259.

15 Prop. 2016/17:173 s. 512.
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affarsforbindelsen ska kunna etableras. Om bolaget inte fér tillrdcklig
information om kunden for god kinnedom ska nagon affarsforbindelse
inte inledas.

Beddmningen for varje enskild kund sker som framgétt enligt mall
150.5 Riskprofil kund. Av mallen framgar att den anvinds for att
bedoma risken for penningtvitt hos en enskild kund baserat pa den
allménna riskbedomningen och den kunskap som finns om den
aktuella kunden och kundens bransch. Syftet uppges vara att gora en
riskbedomning av den enskilda kunden och att kunden tilldelas en sa
kallad riskprofil. Av mallen framgér att en redogorelse ska goras for
de forhallandena - utifran foretagets produkter/tjanster, kundstock, ev.
kontanthandel, omsittning, verksamhetsstéllen, styrelse och revisor -
som indikerar pé lag respektive hog risk. I dvrigt bestar mallen av
fragor om kundens verksamhet, kundens produkter/tjédnster, kundens
transaktioner, kundens geografi och kundens interna/externa
kontroller. Frdgorna besvaras med ja/nej-svar samt en kryssruta for
om bilaga finns eller ej. Ddremot framgar inte vad exempelvis ett
eventuellt ja-svar pa respektive fraga resulterar 1 for risk. Langst ner
pa mallen ges slutligen mdjlighet att ange en sammanfattande
riskbedomning av kunden som antingen ir lag, medel eller hog risk.
Det gar dven att ange vem som utfort kundens enskilda riskbedémning
och vilket datum bedémningen utférdes.

Vad giller uppfoljning av kundernas riskprofiler uppger bolaget i
dokumentet Rutiner for att forhindra penningtvdtt och finansiering av
terrorism, under rubriken 5 BEFINTLIGA UPPDRAG —
FORTLOPANDE UPPFOLJNING, att bolaget 16pande analyserar
befintliga kunder for att hilla informationen om kunden aktuell.
Exempel pa faktorer som analyseras 16pande uppges vara dgarstruktur,
kundens produkter och tjanster, kundens egna kunder och
leverantdrer, distributionskanaler, betalningsmodeller och
transaktionsmonster. Syftet med analysen uppges vara att kunna
beddma om risken for penningtvétt dr enligt befintlig bedomning eller
om den har forandrats. Bedomningen sker enligt mall 3/75.1
Omprovning av uppdrag érligen eller sa snart en forandring eller
héndelse pdkallar det.

Av ovanndmnda mall framgar att den anvands for att dokumentera
omprdvning av uppdraget, om omprdvningen inte dokumenterats pa
annat stélle. Mallen bestar i huvudsak av ett antal bedomningspunkter
som kan besvaras med ett ja/nej-svar samt kommenteras.
Beddmningspunkterna ror regeluppfyllnad, kundens verksambhet,
bolagets resurser, uppdragsgivaren och dvrigt. I slutet av mallen finns
det mgjlighet att fatta beslut om uppdraget i fraga ska behallas eller
inte. Beslutet tas genom att fylla i ett ja/nej-svar.

Lansstyrelsens bedomning ar att bolagets redogorelse som framgér av
ovannidmnda dokument inte ar tillrdcklig. Som framgétt uppger
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bolaget att beddmningen av varje kund sker enligt mall /50.5
Riskprofil kund. Det gar dock inte av nyssndmnda mall att utldsa hur
beddomningen av den risk for penningtvétt och finansiering av
terrorism som kan forknippas med bolagets kunder gér till. Bolaget
stéller ett antal fragor relaterade till kunden som kan besvaras med
ja/nej-svar, men det framgar inte vilken avvigning som gors vid
bestimmande av huruvida kunden forknippas med lag, medel eller
hog risk utifran den inhdmtade informationen om kunden. Bolaget har
inte heller stillt upp vilka kriterier som finns for riskklassificeringen
som gor att kunden far en viss riskprofil.

Vidare framgar det heller inte hur kundernas riskprofiler 16pande f6ljs
upp och édndras nér det finns anledning till det under pagiende
affarsforbindelse. Skil for en dndring av kundens riskprofil kan
foreligga nér verksamhetsutdvaren far kinnedom om nya uppgifter

avseende kunden vid den fortlopande uppfoljningen, 6vervakning eller

pd annat sitt. Sdsom Lénsstyrelsen beddmt ovan har bolaget inte stallt
upp kriterier for riskklassificering. Det gar heller inte av mall 375.7
Omprévning av uppdrag att utldsa hur beddomningen av den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med
bolagets kunder gar till. Det som i dvrigt framgér av handlingarna i
drendet dndrar inte Lansstyrelsens bedomning 1 denna del.

Mot bakgrund av att bolaget inte har redogjort for Aur bedomningen
av kunders riskprofiler sker och att det heller inte gar att utldsa av
handlingarna som bolaget gett in 1 d&rendet dr Lansstyrelsens
bedomning att bolagets kunder inte tilldelas verksamhetsanpassade
riskprofiler i enlighet med kraven i penningtvittslagen.

Riskklassificeringen av kunder syftar till att avgora 1 vilken niva, lag,
normal eller hdg, som kunden ska placeras. Direfter ska bolaget
bestimma omfattningen av de kundkénnedomsétgirder som kravs for
att hantera risken kopplad till kunden. Detta innebér att varje kund
efter en helhetsbedomning ska tilldelas en egen riskklassificering och
att atgarderna for att motverka riskerna ska anpassas individuellt for
varje kund.

Lénsstyrelsens bedomning dr, med hénsyn till betydelsen av att kunder

ska tilldelas riskprofiler, att bolaget genom att inte tilldela
verksamhetsanpassade riskprofiler har 16pt 6kad risk for att bli
utnyttjat for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Val av ingripande

Gaéllande bestédmmelser

Vid en 6vertrddelse far tillsynsmyndigheten ingripa mot en
verksamhetsutdvare genom att utfirda ett forelaggande om att gora
rattelse eller, vid overtrddelser som inte &r ringa, genom ett beslut om
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sanktionsavgift. Om &vertrddelsen &r allvarlig, upprepad eller
systematisk far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren
att upphora med verksamheten.'® Lansstyrelsens foreldgganden fér
forenas med vite.!”

Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hansyn till hur
allvarlig 6vertradelsen &r och hur ldnge den har pagatt. Sarskild
hénsyn ska tas till skador som har uppstétt och graden av ansvar.!8
Omstandigheter som anges i 7 kap. 13 § forsta stycket
penningtvéttslagen ar typiskt relevanta och kan paverka bedémningen
i bade forsvarande och formildrande riktning. !

I forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutdvaren
tidigare har begétt en 6vertradelse.??

I formildrande riktning ska det beaktas om (1) verksamhetsutovaren i
visentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlittat
tillsynsmyndighetens utredning, och (2) om verksamhetsutovaren
snabbt upphort med dvertriddelsen sedan den anmélts till eller patalats
av tillsynsmyndigheten.?!

Lénsstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen har inom ramen for tillsynen undersokt hur bolaget
efterlevt delar av kraven i penningtvittsregelverket. Lansstyrelsens
utredning visar att bolaget har brustit nar det géller visentliga delar av
penningtvéttsregelverket.

Det riskbaserade forhallningssétt som penningtvittsregelverket bygger
pa innebdr att bolaget ska vidta atgarder som stér i proportion till de
risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som det ar utsatt
for. Det dr darmed centralt att den allmédnna riskbeddmningen ar
utformad specifikt utifran de risker som finns i bolagets verksamhet
och att det finns en tydlig koppling mellan riskbedémningen och de
atgarder som vidtas for att motverka identifierade risker. Samtliga led
i verksamhetsutovarens arbete mot penningtvitt och finansiering av
terrorism hénger saledes ithop med — och knyts samman av — det
riskbaserade forhallningsséttet.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget saknat en adekvat och
verksamhetsanpassad allmén riskbedomning vilket innebdr att bolaget
brustit i dess grundlidggande skyldigheter enligt
penningtvittsregelverket. Enligt Lansstyrelsens bedomning utgor
avsaknaden av en adekvat och verksamhetsanpassad allmén

167 kap. 11 § penningtvéttslagen.

177 kap. 24 § penningtvittslagen.

187 kap. 13 § forsta stycket penningtvéttslagen.
19 Prop. 2016/17:173 s. 554 f.

207 kap. 13 § andra stycket penningtvéttslagen.
217 kap. 14 § tredje stycket penningtvéttslagen.
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riskbeddmning en dvertridelse av synnerligen allvarlig art. Detta med
anledning av att bolaget dirmed saknat en allmén riskbedomning som
kunnat ldggas till grund for verksamhetens rutiner, riktlinjer och
ovriga dtgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Oaktat vad som ovan anforts bedomer Lansstyrelsen att 4ven bolagets
rutiner och riktlinjer for att beddma kunders riskprofiler har varit
bristfilliga vilket medfort att bolaget inte tilldelat sina kunder
verksamhetsanpassade riskprofiler.

I formildrande riktning ska vdgas in om bolaget i vésentlig mén har
underlattat Lansstyrelsens utredning. Av forarbetena till
penningtvittslagen framgér att det bor krivas att verksamhetsutdvaren
sjdlvmant for fram viktig information som myndigheten inte redan
forfogar 6ver.?? Dartill ska hinsyn tas till om bolaget snabbt har
upphort med dvertradelsen sedan den anmalts eller pétalats av
tillsynsmyndigheten. Nagra skél i formildrande riktning har enligt
Lénsstyrelsens bedomning inte framkommit.

Avsaknaden av en adekvat och verksamhetsanpassad allméin
riskbedomning utgdr en synnerligen allvarlig Gvertradelse av
penningtvittsregelverket som har 6kat risken avsevért for att bolaget
kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Bristerna
1 bolagets riskklassificering av kunder utgor dven dessa allvarliga
overtradelser av penningtvittsregelverket som har okat risken for att
bolaget kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Bristerna har forelegat under hela tillsynsperioden.

Med beaktande av de sammantagna omsténdigheterna i drendet gor
Lansstyrelsen bedomningen att ett ingripande ska ske genom ett beslut
om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Géllande bestdmmelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutdvare som &r en juridisk
person ska som hogst faststillas till det hogsta av (1) tva ganger den
vinst som verksamhetsutovaren gjort till foljd av 6vertrddelsen, om
beloppet gar att faststélla, eller (2) ett belopp 1 kronor motsvarande en
miljon euro.?? Sdrskild hinsyn ska tas till de formildrande och
forsvarande omstindigheterna som framgér av 7 kap. 13 §
penningtvittslagen samt till den juridiska personens finansiella
stdllning och, om det gér att faststdlla, den vinst som gjorts till f61jd av
overtrddelsen.?

22 Prop. 2016/17:173 s. 555.
237 kap. 14 § forsta stycket penningtvéttslagen.
2477 kap. 16 § penningtvéttslagen.
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Lé&nsstyrelsens bedémning

Den eventuella vinst som bolaget kan ha gjort till f61jd av
overtriadelser av penningtvéttsregelverket gar inte att faststélla.
Lansstyrelsen har darfor att faststdlla sanktionsavgiften till ett belopp
mellan 5 000 kronor och en miljon euro, som nu motsvarar cirka

10 499 000 kronor.

Lansstyrelsen har konstaterat att bristerna i efterlevnaden av
penningtvittsregelverket till storre delen &r av synnerligen allvarlig
art. Detta eftersom bolaget i avsaknad av en adekvat och
verksamhetsanpassad allmén riskbeddmning och tillrdckliga rutiner
och riktlinjer for riskklassificering av kunder som
penningtvittsregelverket kraver att verksamhetsutovare ska ha i sin
verksamhet saknat forutséttningar for att kunna forebygga, upptiacka
och rapportera penningtvitt och finansiering av terrorism. Bolaget har
diarmed 10pt en avsevirt 0kad risk att utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Linsstyrelsen beaktar dven att overtrddelserna ligger inom bolagets
kontroll och har pagatt under hela den granskade perioden (ett ar),
vilket far anses vara en forhédllandevis lang tid. Sammantaget &r detta
omstdndigheter som enligt Lansstyrelsens mening talar i forsvarande
riktning vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek.

Bolaget har dven, genom att inte ha foljt penningtvéttsregelverket,
framjat osund konkurrens pa marknaden. Lénsstyrelsen beaktar
saledes att bolagets bristande regelefterlevnad kan ha inneburit
fordelar for bolaget jimfort med konkurrenter som foljt
penningtvittsregelverket och dirigenom lagt bade tid och resurser pa
att efterleva regelverket.

Vid bestdimmande av sanktionsavgiftens storlek ska hinsyn dven tas
till den juridiska personens finansiella stdllning. Med finansiell
stdllning avses exempelvis bolagets drsomséttning.>> Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.?® Under
rakenskapsaret 2020 uppgick bolagets nettoomséttning till cirka

41 000 000 kronor. Bolaget har uppgett att 36 % av dess omséttning
harrdr frén den tillsynspliktiga verksamheten. Lénsstyrelsen finner
inte skil att ifrdgasétta bolagets uppgifter i denna del.

Vid en samlad bedomning av overtridelsernas karaktir och med
hansyn till bolagets arsomséttning och finansiella stéllning, hur stor
del av bolagets verksamhet som utgors av tillsynspliktig verksambhet,
bolagets storlek och art samt andra relevanta omstindigheter
bestimmer Lansstyrelsen sanktionsavgiften till 700 000 kronor.

25 Prop. 2016/17:173 s. 411; Prop. 2013/14:228 ”Forstérkta kapitaltickningsregler”
s. 240.
26 Prop. 2016/17:173 s. 357.
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Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lénsstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen erinrar om féljande

Lansstyrelsen har forelagt bolaget att skicka in bolagets allmdnna
riskbedomning och en beskrivning av hur bolaget bedomer de risker
for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas
med bolagets olika typer av kundrelationer (kunders riskprofiler).
Dartill har Lansstyrelsen begért in vissa dvriga uppgifter. Det dr dessa
handlingar och uppgifter som Lénsstyrelsen har bedomt inom ramen
for detta tillsynsdrende. Handlingar och uppgifter som inte avser det
material som bolaget forelagts att skicka in men som @nda skickats in
av bolaget har inte bedomts inom ramen for detta tillsynsirende.

Tillsynsdrendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha
upprittade, uppdaterade riskbeddmningar och rutiner och riktlinjer
kvarstar. Lénsstyrelsen kan komma att folja upp att verksamheten
foljer penningtvéttsregelverket genom nya tillsynséatgérder.

Bestammelser som beslutet grundas pa

o 1 kap. 2 § forsta stycket 19 och 20, 2 kap. 1-3 §§ lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

e 16 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Léansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 10 00 eller via e-post stockholm(@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 7014-2022 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for enheten for forvaltning Adli Assali med
jurist Diana Berkusaite som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé jurist Frida Berglund medverkat.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Lansstyrelsen Bilaga 1

Stockholm Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan dverklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte dr n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Hur dverklagar jag beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;

stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina
synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsriatten som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmdnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer déar du kan nés dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior pd dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som
ar storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget
namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 7014-2022.





