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Datum Diarienummer
. 2024-04-05 1344-2024
Lansstyrelsen
Ostergotland
Trafikverket

Trafikverkets begaran om Lansstyrelsens yttrande
over jarnvagsplan for projektet Ostlanken delen

Stavsjo-Loddby i Norrképings kommun
Trafikverkets arendenummer: TRV 2014 /72083

Yttrande

Lansstyrelsen tillstyrker att Trafikverket faststaller rubricerad
jarnvagsplan enligt 2 kap. 15 § forsta stycket lag (1995:1649) om
byggande av jarnvag (LBJ).

Beskrivning av arendet

Trafikverket har begart Lansstyrelsens yttrande infor faststallelse av
rubricerad jarnvagsplan, daterad 2024-01-18. Planen har varit
utstalld for granskning under perioden 2023-06-09 - 2023-07-09.
Trafikverkets granskningsutldtande har bilagts
granskningshandlingarna.

Regeringen har i beslut, enligt 17 kapitlet miljobalken, den 7 juni 2018
tillatit byggande av Ostlanken mellan Jarna och Linkoping, vilket
innebar att Ostlankens lokalisering ar provad. Beslutet omfattas
ocksé av elva villkor kopplade till omgivningspaverkan i planering,
genomforande och drift av jarnvagen. Den aktuella jarnvagsplanen
berors, enligt planbeskrivningen, av tio av dessa villkor.

Léansstyrelsen Ostergotland har sedan 2016 deltagit i kontinuerliga
samrad och samradsmoéten om jarnvagsplanen. Lansstyrelsen har
lamnat yttranden over Trafikverkets forslag till sparlinje for den
berorda strackan i yttranden 2016-09-02, dnr 5518-16 och 8964-16.
Lansstyrelsen lamnade 2020-01-20 samradsyttrande 6ver forslag till
jarnvagsplan, dnr 15654-19 och senare samradsyttranden 6ver
kompletterande forslag 2021-03-25, dnr 1665-21 och 2021-12-15, dnr
20897-21. Den 22 maj 2023, dnr 6933-22, godkande Lansstyrelsen
jarnvagsplanens miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
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Ostlanken ar en 16 mil ldng dubbelsparig jarnvag mellan Jirna och
Linkoping, som gar genom tre lan: Stockholm, Sédermanland och
Ostergodtland samt fem kommuner Sodertélje, Trosa, Nykdping,
Norrkdping och Linkdping. Ostlanken planeras for persontag i
hastigheter upp till 250 kilometer i timmen.

Aktuell jarnvagsplan avser delstrackan mellan Stavsjo (invid
lansgransen) i Nykopings kommun och Loddby i Norrkdpings
kommun. Strackan ar cirka 15 kilometer 1ang, varav cirka 500 meter
ligger i SoOdermanlands lan. Strackan passerar till storre delen ett
kuperat landskap med hojdryggar och dalgangar men ocksd, i den
sodra delen, nagra kilometer av flackt sldttlandskap. Jarnvigen
placeras dirmed omvéxlande pa bank, i skarning, pa bro och, pa en
stracka av cirka 8 kilometer, i tunnel.

Ostlanken har tidigare varit planerad for att ingd i ett system av nya
stambanor for hoghastighetstag. Av Trafikverkets kompletterande
information daterad 2023-02-21 samt i planbeskrivningen framgar
att andamalen for Ostlanken numera ar;

Ostlanken ska bidra till regionférstoring Ostergétland -
Sodermanland- Malardalen

Ostlanken ska bidra till kortare restider med tag pa strackan
Stockholm - Linkoping och Stockholm - Malmoé /Koépenhamn

Ostlanken ska bidra till forbattrad kapacitet i jarnvagssystemet.

Ostlanken ingar i nationell plan for transportsystemet 2022 - 2026,
vilken faststalldes av regeringen i juni 2022. Ostlanken beraknas vara
fardig for trafikering ar 2035.

Jarnvagsplanen reglerar det omrade som Ostlanken far ta i ansprak i
driftskede samt de omraden som tillfalligt far anvindas under
byggtiden. Under byggtiden kommer mer mark att behdvas an den
mark som den nya stambanan upptar nar den ar fardigbyggd.
Marken som tas i ansprak tillfalligt behovs bland annat for
uppstallning av arbetsbodar och maskiner, materialupplag,
hantering av massor, hantering av 1dnshallningsvatten samt for att
ge utrymme at maskiner och transporter.

Miljokonsekvenser och skyddsatgdrder
Jarnvagsanlaggningen med tillhorande anpassningar till befintlig
infrastruktur kommer att medfora betydande miljokonsekvenser
genom markingrepp och stérningar pa vaxt- och djurliv,
vattenmiljoer, kulturmiljoer, jord- och skogsbruksnaringen samt
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boendemiljoer. Sarskilt genomforandet av jarnvagstunneln genom
Kolmarden kommer ocksa att orsaka en betydande miljopaverkan
under byggtiden. Miljokonsekvenserna ar narmare beskrivna i
planens MKB och avsedda skyddsatgarder for att motverka
storningar framgar i jarnvagsplanen. De tio villkor som framgar av
regeringens tilltlighetsbeslut har beaktats i jarnvagsplanens
linjevalsarbete och vid utformningen av jarnvagsanlaggningen. Av
planbeskrivningen framgéar att Trafikverket kommer att uppratta
rutiner och atgardskrav for att minimera miljopaverkan under
byggskedet. Har ingér bland annat att utforma sarskilda
kontrollprogram for skydd av yt- och grundvattenférekomster och
skydd av ekologiska funktioner vid Kolmardens férkastningssystem
samt en masshanteringsplan som visar hur god hushéllning med
jord- och bergmaterial ska sakerstallas. Skyddsatgarder for att
begriansa paverkan pa vattenmiljoer kommer vidare i viasentliga delar
att hanteras i sirskild ordning genom en tillstandsprévning enligt 11
kap miljobalken. For oundvikliga intrang i miljéer som hyser fridlysta
arter kravs sarskild reglering genom provning av dispens enligt
artskyddsforordningen (2007:845). Trafikverket har sokt dispens
enligt artskyddsforordningen rorande hasselsnok. Dispensen provas
parallellt med jarnvagsplanen.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen bevakar de allmanna intressena och lamnar
synpunkter om jarnvagens lokalisering, utformning och
miljopaverkan utifran innehallet i 2-4 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken (1998:808). Grund for Lansstyrelsens beddmning utgors
bland annat av de nationella miljomalen samt radgivning kring
forvantade provningar for planens genomforande.

Lansstyrelsen har, med hansyn aven tagen till i jarnvagsplanen
redovisade forslag pa atgarder for kontroll, uppf6ljning och
skyddsatgarder samt redovisat gestaltningsprogram, i stort inget att
erinra mot hur de allminna intressena har tillgodosetts vid
lokalisering och utformning av jarnvagsplanen.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att jarnvagsplanen,
inom de ramar som foljer av tillatlighetsbeslutet, uppfyller de krav
som bor stéllas pa kunskapsinhdmtning, forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder, hushdllning med material och energi samt lampligt
avvagd lokalisering pa grund av bestimmelserna i 2 kapitlet
miljobalken. Lansstyrelsen bedomer vidare att atgarderna ar
forenliga med hushéllningsbestimmelserna i 3 -4 kap miljobalken,
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miljokvalitetsnormer enligt 5 kap 3 § miljobalken samt
skyddsbestammelserna i 7 kap miljobalken.

Nedan foljer en utvecklad motivering kring det Lansstyrelsen
bedomer vara viktigare paverkansaspekter for jarnvagsplanen:

Jord- och skogsbruk

Jarnvagsplanen paverkar saval jordbruksmark som skogsmark samt
vissa anlaggningar av betydelse for jordbruksnaringen. Av planens
MKB framgar att cirka 20 hektar jordbruksmark och cirka 72 hektar
skogsmark kommer att berdras. Av skogsmarken utgor cirka 42
hektar mark som behovs endast under byggtiden och som darefter
kommer att terbeskogas. Utover forlust av produktiv jord- och
skogsbruksmark orsakar projektet indirekta effekter for enskilda
brukare i form av dndrad arrondering, barriareffekter och paverkan
pa djurhéllningsanlaggningar i form av buller och andra storningar.
Storningar och barriareffekter begransas genom att del av den
aktuella strackan gar i lang tunnel och 6vriga delar ar lokaliserade
utmed vag E4. Under byggtiden kan storningar pé vissa hall bli
omfattande. Med hansyn till projektet omfattning och betydelse
samt forutsattningarna i stort bedomer dock Lansstyrelsen att
Trafikverkets avvagningar gillande dessa intrdng som rimliga.
Mojlighet finns ocksa att under byggtiden vidta sarskilda
skyddsatgarder for att begransa storningar pa till exempelvis
djurhallningsanlaggningar.

Naturskydd

Jarnvagsprojektet kommer att medfora ingrepp eller annan paverkan
pa en stor mangd skyddsvarda naturmiljoer. Jarnvagsplanen ar
anpassad for att s langt som mdjligt begransa negativ paverkan pa
naturmiljon. Hinsynstagandet till de tva féorekommande
riksintressena for naturvard - Skiren respektive
Kolméardenforkastningen - ar sarskilt reglerade med villkor i
regeringens tilldtlighetsbeslut. Lansstyrelsen bedomer att planen sa
har langt efterlever dessa villkor. Det innebar att Ostlankens tunnel
ska kunna byggas utan negativ paverkan pa vattenkvalitén och
vattenbalansen i Skiren. I anslutning till Bravikenférkastningen
orsakar Ostlianken, enligt Lansstyrelsens bedémning, en pataglig
skada pa naturvérdens riksintresse, vilken dock far bedémas tillatlig
i en riksintresseavvagning enligt 3 kap 10§ miljobalken. For att sa
langt som mojligt begransa skadorna pa omradets naturvarden finns
i regeringens tillatlighetsbeslut krav pa att Trafikverket infor
byggskedet i samrad med Lansstyrelsen tar fram ett ekologiskt
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kontrollprogram, vilket har paborjats. Lansstyrelsen understryker
vikten av att arbetet med detta kontrollprogram paskyndas sd att
det finns fardigt i god tid innan byggnadsarbetena ska startas.

Lansstyrelsen bedomer att planen ar forenlig med miljobalkens
bestammelser om strand- och biotopskydd. Genom att projektet har
regeringens tillatlighet galler inte byggnadsforbudet enligt 7 kap 15§
for tillatlighetsprovade delar av projektet. I 6vriga delar som
omfattas av jarnvagsplanen provas strandskyddet genom planen och
Lansstyrelsen bedomer har att strandskyddet har beaktats pa ett
tillrackligt satt. Vissa delar, som ligger utanfor jarnvagsplanen
kommer fortsatt att behova provas i samband med kommande
tillstandsprovning av vattenverksamhet eller dispensansokan till
kommunen.

Projektet innebar ingrepp i tio miljoer som omfattas av generellt
biotopskydd enligt 7 kap 11 § miljobalken, nio smévatten och en
akerholme. Av dessa bedoms permanent paverkan ske pa
akerholmen och sju smévatten. Endast mindre delar av de
biotopskyddade omradena paverkas och aterstallning bedoéms till
stor del kunna ske. Intridngen kompenseras till viss del med att en
stracka av Rodmossebacken anlaggs till ett meandrande vattendrag
med svamplan. Vattendrag fran Stralen behover flyttas och foreslas
utformas som ett dike med slanter i tva nivéer.

Projektet innebar paverkan pa livsmiljoer som hyser fridlysta arter.
Trafikverket har darfor lamnat in en ansokan om artskyddsdispens
gallande hasselsnok. Lansstyrelsen har den 5 april 2024 i arende
14435-23 beslutat att bevilja dispens med villkor att vissa skydds-,
forsiktighets- och kompensationsatgarder utfors. Lansstyrelsen
bedomer sammanfattningsvis att jarnvagsplanen kan tillstyrkas
utifran aspekter som rér naturmiljo.

Vattenmiljoer

Lansstyrelsen bedomer att jarnvagsplanen kan tillstyrkas ur
vattenforvaltningsperspektiv och med hansyn till
tillitlighetsbeslutets sérskilda villkor 5 och 6 om hansynstagande till
forekommande yt- och grundvatten samt atgarder fOr att begransa
paverkan pa vattenbalans och vattenkvalitet i Skiren. De storre
ingrepp i vattenmiljoer som kommer att ske vid bland annat
genomforande av Kolmardstunneln kommer att regleras i sarskild
ordning via ansokan om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken. Lansstyrelsen utgar i frdn att kommande ansokan
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kommer att innehélla forslag till villkor géallande skyddsatgarder for
att begransa verksamhetens paverkan pa vattenmiljon.

I de delar som ligger utanfor tillstindsprovningen ska Trafikverket, i
enlighet med tillatlighetsvillkor 5, ta fram ett kontrollprogram i
samrad med Lansstyrelsen for att folja upp paverkan pa berdrda yt-
och grundvattenforekomster fore och under byggskedet samt under
drift. Av granskningsutlatandet framgar att Trafikverket i samband
med att bygghandlingen tas fram kommer att géra en omfattande
referensprovtagning. Denna kommer tillsammans med dtaganden
fran tillstandsansokningarna for vattenverksamhet att ligga till
grund for vilka kontroller och forsiktighetsatgarder som ska vidtas
for att vattenkvalitén inte ska paverkas negativt under byggtiden.
For produktionsytan vid Grantorp, dar bade allmén och enskilda
vattentakter finns i narheten, ska en fordjupad riskanalys goras som
en del i miljouppfoljningen. Lansstyrelsen bedomer att den
redovisade metodiken ar lamplig for att efterleva villkor 5 i
tillatlighetsbeslutet, bAde vad avser bygg- och drifttiden.

Kulturmiljé

Lansstyrelsen tillstyrker att planen kan faststallas ur
kulturmiljosynpunkt. Ett antal fornlamningar berdrs av den aktuella
jarnvagsplanen och dessa kommer att behéva undersokas och tas
bort for att mojliggora byggandet av jarnvagen. Inga riksintressen
for kulturmiljovard paverkas av jarnvagsplanen. Daremot paverkar
projektet ett antal ovriga miljoer med hoga kulturmiljovarden, delvis
genom direkta ingrepp och i andra fall genom visuella och audiella
forandringar av skyddsvarda landskapsmiljoer. Storst paverkan ger
projektet pa den skyddsvarda landskaps- och bebyggelsemiljon vid
Bravikenbranten och den anknytande Kvillingeslatten.
Jarnvagsplanen ar utformad s att direkta ingrepp kan undvikas i det
byggnadsminnesforklarade omréadet vid Villa Skoga. Daremot
kommer den omgivande miljon att paverkas pa ett satt som
vasentligt forsamrar upplevelsen av byggnadsminnet. Sammantaget
beddmer dock Lansstyrelsen, med hansyn till forutsattningarna, att
omradets kulturmiljovarden har beaktats pa ett rimligt satt vid
utformningen av jarnvagsplanen.

Friluftsliv

Jarnvagsplanens negativa paverkan pa friluftsliv begransas genom
att en stor del av jarnvagsstrackan gar tunnel och i 6vrigt foljer
E4:an. Det forstarker i ndgon man barridrverkan men skapar inte nya
barriareffekter for friluftslivet. Passager forbi Ostlanken kommer att
byggas for flertalet korsande vagar som ar viktiga for rekreation och
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friluftsliv. Trots det kommer friluftslivet att i hog grad att paverkas
under Ostlankens byggskede. Lansstyrelsen bedomer dock de
avvagningar som gjorts i dessa fragor som rimliga.

Miljéskydd och risk for olyckor

Lansstyrelsen tillstyrker att planen kan faststallas vad avser
miljoskyddsaspekter och med hansyn till risken for olyckor.
Skyddsatgarder for att begransa bullerstdrningar har inarbetats i
planen. P4 vissa hall har avvagningar behovt géras med héansyn till
att berérda boendemiljoer redan utsatts for storningar fran befintlig
infrastruktur, framforallt fran vag E4. For att begransa storningar
och olagenheter under byggtiden avser Trafikverket att utforma
sarskilda miljokontrollprogram som kommuniceras med
tillsynsmyndigheten (miljonamnden). Kontrollprogrammen
fardigstélls innan byggarbetena paborjas.

For att sakerstilla tillracklig riskhdnsyn, sett till ursparning och
brand tillimpas ett skyddsavstand pa generellt 30 meter fran
anldggningen och bebyggelse och inom 30 meter fran jarnvag kan
dock tillatas verksamheter med funktioner dar manniskor endast
tillfalligtvis uppehéller sig, exempelvis parkering, garage och forrad.
Vid situationer dar detta inte uppfyllts har en riskbedomning
genomforts for att avgdra om risknivan ar acceptabel eller om
fastigheter behover l0sas in. Inga oacceptabla situationer har
identifierats langs strackan. Hela anlaggningen forses med fysisk
barriar i form av 2.5 m stangsel. Vid passager med sarskild risk for
olyckor utfors skyddsatgarder i form av forstéarkta fysiska barriarer
eller skyddsraler for att hindra avakning. Jarnvagstunneln forses
med en parallell raddnings- och servicetunnel for att mojliggora
evakuering och raddningsinsatser vid en eventuell olycka i tunneln.
Sammantaget beddms att projektets uppsatta sakerhetsmal kommer
att kunna uppfyllas.

Klimat och resurshushdllining

Fragor om jarnvagsanlaggningen klimatpaverkan, liksom behoven av
att minimera risken for skador pa grund av 6versvamningar, har
utretts i sarskild ordning i enlighet med tillatlighetsvillkor 9 och 10.
For att sakerstalla att hanteringen av jord- och bergmassor sker sa
att massorna sa langt méjligt kan ateranvandas inom projektet har
en strategisk masshanteringsplan tagits fram. Infér byggskedet ska, i
enlighet med tillatlighetsvillkor 8, en mer detaljerad
masshanteringsplan redovisas. Lansstyrelsen papekar att denna
redovisning behover goras i god tid innan aktuella bygg- och
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anlidggningsarbeten ska pabodrjas. Sammanfattningsvis bedémer
Lansstyrelsen att jarnvagsplanen kan tillstyrkas vad avser
klimatpaverkan, klimatanpassning och resurshushallning.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrdd Ann Holmlid med
lansarkitekt Jan Persson som foredragande. Medverkande i
yttrandet har ocksa varit lansjurist Linnea Hjorter,
lantbrukskonsulent Anders Eliasson, naturvardshandlaggarna Adam
Bergner och Ulrika Larsson, vattenhandlaggare Johanna Karlsson,
antikvarierna Kjell Svarvar och Louise Toérnvall,
miljoskyddshandlaggare Marie Tilja, klimatanpassningssamordnare
Magnus Mateo Edstrom samt beredskapshandlaggare Robert
Wenemark.

Denna handling har signerats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon 010-223
50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 1344-2024 i amnesraden for e-post.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information finns pa
www.lansstyrelsen.se /ostergotland /personuppgifter.

Kopia
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Norrkopings kommun
Region Ostergotland
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