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Regeringen

Klimat och naringslivsdepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Uppdrag att bereda ansékan om tillstand for

vindkraftsparken Poseidon
Er beteckning KN2023 /00991 (delvis)

Beslut

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutar att lamna bifogat
yttrande om beslutsforslag. Lansstyrelsen anser att verksamheten ar
tillatlig.

Beskrivning av drendet

Regeringen har genom beslut den 23 februari 2023, KN2023 /00991,
uppdragit at Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan att bereda arendet
om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
(LSEZ) for vindparken Poseidon som KonTiki Vind AB (bolaget),
ansOkt om. I uppdraget ingar att inhdmta underlag och remittera
ansokan samt att aterrapportera detta senast den 29 februari 2024.
Nar Lansstyrelsen bedomer att arendet ar klart for avgérande ska
Lansstyrelsen med eget yttrande overlamna arendet till regeringen
for beslut.

Lansstyrelsen har tagit fram ett yttrande med forslag till beslut som
bifogas, med de forbehall som anges nedan i form av ett antal
sarskilda kommentarer.

Lansstyrelsen anser att den energipolitiska- och klimatmassiga
nyttan av projektet vager tungt da vindkraftsparken kan komma att
bidra med ett betydande tillskott av regionalt producerad och
fossilfri elproduktion. Vastra Gotalands elbehov vaxer kraftigt och
kommer nastan att dubbleras redan till 2030 och cirka tredubblas till
2045. Tillkommande elproduktion ar darfor avgorande for att klara
bade klimatomstallningen och konkurrenskraften. Vindkraftsparken
Poseidon skulle kunna bidra med 5,5 TWh vilket innebar att
elproduktionen i lanet nastan fordubblas. En snar etablering av ny
fossilfri elproduktion i lanet ar en férutsattning for den pagaende
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industriomstallningen och var mdéjlighet att trygga en fortsatt positiv
utveckling av naringslivet i lanet.

En utbyggnad av elproduktion till havs i den storleksordning som
kravs innebar ofrankomligen en avviagning mellan energiutvinning
och andra motstaende intressen.

Awagning till riksintresse kommunikationer - sjofarten

Sakerhetsaspekten ar en viktig fraga i prévningen av Poseidon. Det
ligger i sakens natur att nar havsbaserade vindkraftsparker
etableras, s& kommer havsytan som éar tillganglig for sjofart att
begransas jamfort med idag. Sjofarten kommer att paverkas av
parkens byggnation, eftersom fartyg anvander omradet for sjofart
och fler intressen maste dela pa havet i framtiden. Det behover
enligt flera remissinstanser finnas skyddsavstand mellan
riksintresset for kommunikationer-sjofart och havsbaserad
vindkraft. Avstand ger utrymme for undanmandéver och undvikande
av olyckor. Sjofartsverket och Transportstyrelsen har olika syn pa
skyddsavstandens storlek.

Invid vindkraftparken passerar fartygsstrak som ar utpekade som
riksintressen. Riksintresset for kommunikation /sjofart utgor en
administrativ och inte en faktisk grans for sjofarten.
Riksintresseansprak for sjofart ar ett satt att peka ut omraden dar
strak med mycket trafik finns, i syfte att freda dessa omraden for
sjotrafiken. Sjotrafikstrak ar, till skillnad fran farleder, inte anvisade
genom sjosakerhetsanordningar eller utmarkning i sjokort.
Fartygstrafiken ar inte skyldig att vistas inom det
riksintresseklassade omradet. I bolagets ansokan framgéar att de
huvudsakliga straken férekommer centralt i riksintresset, med andra
ord finns ett avstand mellan sjotrafikens mest nyttjade rutter och
riksintressets ytterkant. Det innebar att de mest intensivt
trafikerade strdken inom respektive riksintresse idag i praktiken
uppratthaller ett avstand till verksamhetsomradet.

Skyddsavstind, som tillkommer utanfor riksintresset for
kommunikation, innebar att planeringen for energiproduktion i
havsomradet blir problematisk da vindkraftsparkens yta minskar.

Ett skyddsavstand som utgar fran riksintressets grans ar
administrativ och blir teoretiskt, om det inte styr ett fartygs faktiska
rorelser. Fartyg far rora sig utanfor riksintresset for sjofart men
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behover forhalla sig till den sakerhetszon om 50 meter som anges till
respektive vindkraftverk.

Utpekandet av riksintresseansprak for kommunikation skedde i en
tid da anspraken for energiutvinning i havsomradet inte var en
aktuell fraga. Av underlaget till ansokan framgar att de
riksintresseansprak for kommunikation som ligger i direkt
anslutning till parken, har 1g intensitet av sjotrafik:

» Skagen-Hatteberget (RI_Ko_Sf_s_0011) (&r 2021 - 1816 fartyg)- i
genomsnitt ca 5 fartyg per dygn

* Oslofjorden-Skagen (RI_Ko_Sf_s_0009) (ar 2021 - 1571 fartyg) -
i genomsnitt ca 4,3 fartyg per dygn

» Skagen-Brofjorden (RI_Ko_Sf_s_0010) (ar 2021 - 430 fartyg) - i
genomsnitt ca 1,2 fartyg per dygn

Sjofartsverket och Trafikverket anser att ett skyddsavstdnd om

1,5 nautisk mil behovs fran samtliga dessa riksintressen till nirmsta
vindkraftsverk. Transportstyrelsen anser att det racker med 1
nautisk mil mellan riksintresset Skagen-Hatteberget till det narmsta
vindkraftsverket. Sjofartsverkets och Trafikverkets krav pa
skyddsavstand ar betydligt 1ngre an vad sokanden yrkat. Mot
bakgrund av bland annat den laga trafikintensiteten bedémer
Lansstyrelsen, i enlighet med Transportstyrelsen, att ett
skyddsavstand om 1 nautisk mil mellan riksintresset Skagen-
Hatteberget till narmsta vindkraftverk ar godtagbart, for att
mojliggora ett tillrackligt mandverutrymme och for att inte aventyra
sjofartens sikerhet i omradet. Eftersom det bedoms svart att pa
annat satt fa till ett tillrackligt skyddsavstidnd gor Lansstyrelsen
beddmningen att parken darmed far tala en mindre inskrankning av
ytan.

Nar det galler skyddsavstandet i vaster, riksintresse Oslofjorden-
Skagen, samt i norr, riksintresse Skagen-Brofjorden, har
Lansstyrelsen dock bedomt att det inte pd motsvarande sétt finns
forutsattningar att gora ytterligare inskrankningar i parken. En
saddan l6sning skulle innebara ett allt for storts ingrepp av s6kandens
mojlighet att nyttja verksamhetsomradet. For att fa till stand bade ny
elproduktion och tillgodose kraven pé en saker sjofart, anser
Lansstyrelsen att anspraket pa riksintresset for kommunikation-
sjofart behover ses Over och anpassas i syfte att mojliggora
samexistens mellan sjofart och energiproduktion. For riksintressena
Oslofjorden-Skagen och Skagen-Brofjorden anser Lansstyrelsen att
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utbredningen och den exakta dragningen av de utpekade anspraken
for riksintresset kommunikation behdver andras. Detta kan
tillexempel dstadkommas genom att justera riksintressena
Oslofjorden-Skagen vasterut och Skagen-Brofjorden norrut. En
saddan dndring ar angeldgen for att minimera riskerna och 6ka
skyddsavstindet.

Lansstyrelsen rekommenderar darfor regeringen att ge i uppdrag at
Trafikverket, efter samrad med Sjofartsverket och
Transportstyrelsen, att gora en oversyn av riksintresse for
kommunikation med utgangspunkten att bade klara sjosdkerheten
och ge utrymme fér energiproduktion till havs. Aven mojligheten att
infora andra sakerhetshdjande system for sjofarten bor utredas.

I avvagningen mellan riksintresset for sjofart och ny
energiproduktion vill Lansstyrelsen lyfta artikel 3 punkt 2 i radets
forordning (EU) 2022 /2577 om faststallande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi. Av artikeln framgar bland
annat att nar det galler projekt som anses vara av overvagande
allmanintresse ska medlemsstaterna sakerstalla, att anlaggningar for
produktion av energi fran fornybara energikallor och utvecklingen
av tillhérande natstruktur prioriteras vid avvagningen av rattsliga
intressen i det enskilda fallet.

[ syfte att underlatta for Lansstyrelsen och andra myndigheter att
fatta val avvagda beslut vore det bra om remissinstanser fick i
uppdrag att foresld kompensatoriska atgarder. Avvagningen mellan
sjofartens sakerhet och ny energiproduktion ar just ett sddant
exempel.

Awagning till riksintresset for yrkesfisket

Fragan om paverkan pa riksintresset for yrkesfisket samt behov av
ytterligare kompensation och kostnadstackning for forlorad fangst
bedomer vi ir en fraga som aven ar viktig i ett storre sammanhang
dar forutsattningarna for yrkesfisket i stort langs hela vastkusten
behover overvagas. For att kartlagga konsekvenserna for fortsatt
yrkesfiske kommer Lansstyrelsen att upphandla en konsultstudie.
Studien ska bland annat tjana som underlag for att bedéma om
eventuell kompensation. Nar den ar klar kommer den att tillstallas
regeringen.
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Awagning riksintressena kust 4 kap. samt 3 kap.
kulturmiljévard och friluftsliv

Storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft paverkar landskapet
och kustens samlade hoga varden (varden for friluftsliv, kulturmiljo
och naturmilj0). Dessa varden lyfts fram i 4 kap miljobalken och ar
grunden for att kusten ar attraktiv som besoksmal.

Lansstyrelsen har i beslutsforslaget bedomt att vindkraftsparken
Poseidon kan tillatas ur ett landskapsperspektiv, det vill sdga
paverkan pé landskapsbilden ar acceptabel. Negativa konsekvenser
kan konstateras for riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken.
Utifran ett helhetsperspektiv och den uttalade taligheten hos den sa
kallade hogexploaterade kusten, det vill sdga s6dra halften av
Bohuslans kustlandskap, beddmer lansstyrelsen att paverkan fran
parken inte ar storre an vad som skéligen kan tillatas.

Lansstyrelsen konstaterar att vardena for det geografiska
riksintresset enligt 4 kap. 2-3 §§ miljobalken och riksintresse for
friluftsliv, kulturmiljovard och naturmiljévard enligt 3 kap.
miljobalken inte ar framtagna mot bakgrund av att de ska hantera
paverkan fran storskaliga anldggningar i havet. Inte heller ger
beslutad havsplan for Vasterhavet ndgon vagledning i hur paverkan
fran havsbaserad vindkraft ska beddmas i ett landskapsperspektiv.

Under hosten 2023 har den svenska Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) genomfort samrad om forslag till reviderade svenska
havsplaner. Lansstyrelsen har i detta sammanhang lyft att forslagen
saknar resonemang om kumulativa effekter pa upplevelsevarden
kopplade till de landskapliga vardena. Med hansyn till det 6kade
intresset for havet ar det av stor vikt att det som planeras och
projekteras i havet far en sa bra helhet som mojligt.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har tagit fram en rapport! som
beskriver hur etableringen av storskalig vindkraft i havsomradet
utanfor lanets kust paverkar landskapet och kustens samlade
varden. Rapporten visar bland annat att vindkraften paverkar
kustens samlade varden och att upplevelsevarden kopplade till
landskapsbilden paverkas i stor utstrackning om utbyggnaden i
Vasterhavet blir omfattande.

1 Storskalig vindkraft i Vasterhavet landskapsbild Ramboll 2023-11-30
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Lansstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla vikten av att {3 till
en samlad havsplanering som aven tar tillracklig hansyn till
kumulativa effekter for landskapsbilden.

Lansstyrelsen efterlyser aven att regeringen tar initiativ till att
angransade landers havsplaner samordnas for att mdjliggéra en
samlad bild.

Awagning naturresursanvandning

Avvagningen mellan motstaende intressen nar det galler hur
naturresurserna bast ska utnyttjas ar komplex och svar. Havet utgor
en viktig naturresurs som kan forse oss med bland annat mat,
material och energi. I detta fall anser Lansstyrelsen att produktion
av fossilfri el ar den lampligaste anvandning av naturresurserna.
Detta bidrar till att begransa effekterna av klimatférandringarna och
ar darfor mycket angelaget. En 6kad produktion av fossilfri el torde
aven i langden gynna hotade naturresurser, inklusive den biologiska
mangfalden i och i anslutning till havsmiljon, tack vare att det leder
till en minskad uppvarmning.

Lansstyrelsen ser ett behov av 6kad kunskap om mojligheten till
samexistens mellan havsbaserad vindkraft och andra intressen. I
férlangningen bor en samexistens bidra till mojligheterna att aven i
framtiden bedriva ett hallbart yrkesfiske. Vidare ger det goda
mojligheter till regional utveckling tack vare tillskottet pa fossilfri el,
vilket efterfragas av det regionala naringslivet.

Behovet av fortsatta undersdkningar och delegationer

Bedomningen av tillatligheten och vilka villkor som behovs for att ge
tillstand till den nu aktuella flytande vindkraftsparken har inneburit
komplexa stallningstaganden, inte minst for att det ar fragan om ny
oprovad teknik i stor skala och att mojligheten till samexistens med
andra allmanna och enskilda intressen ibland inneburit svara
avvagningar och bedomningar. I flera avseenden har Lansstyrelsen
och andra remissinstanser efterfragat ett fordjupat underlag fran
sOkanden nar det giller parkens paverkan bland annat pa den
marina miljon, sarskilda arter, bottensamhallen m.m., for att battre
kunna bedoma tillatligheten och avgdra vilka villkor som behévs for
att tillstdnd ska kunna ges enligt LSEZ. Under det ar som
Lansstyrelsen haft till forfogande for att bereda arendet har det
tidsmassigt inte varit magjligt for Lansstyrelsen att fa in allt
efterfrigat underlag. I flera fragor har det inte heller funnits sddant
underlag tillgangligt, eftersom erfarenheterna av flytande
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vindkraftsparker ar mycket begransad. Tidigare tillstdndsgivna
parker enligt LSEZ har gallt for verk med fasta fundament, varfor
Lansstyrelsen har bedomt att tidigare foreskrivna villkor inte fullt ut
gar att tillampa i detta arende. Det har darfor varit nddvandigt att
foreskriva om villkor med krav pa undersokningsprogram,
redovisningar och samrad som ger en mdjlighet att, allt eftersom
projektet fortskrider och mer erfarenhet samlas, géra mer
detaljerade beddmningar av paverkan fran verksamheten. Eftersom
det har ror sig om en ny oprovad teknik som inte tidigare tillampats i
stor skala, blir foljden att villkoren fér denna vindkraftspark har
formulerats pa ett delvis annat sitt dn vad som galler for en park
med beprovad teknik och kiand miljopaverkan.

Lansstyrelsen har ocksa sett ett behov av att ge tillsynsmyndigheten
delegation att fatta vissa beslut som kan behova goras under
projektets olika skeden. Enligt 13 § LSEZ far en tillsynsmyndighet
meddela de forelagganden som behovs for att lagen samt
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen ska
efterlevas. Eftersom 26 kap miljobalken inte kan tillampas vid tillsyn
over havsvindsparken har Lansstyrelsen funnit det nddvandigt att i
tillstandets villkor utforligt reglera vad som omfattas av tillsynen
enligt LSEZ. Syftet med denna detaljreglering har varit att ge lagligt
stod for tillsyn, exempelvis vad ett kontrollprogram ska innehalla.
Detta skapar en legal grund for tillsynsmyndigheten att agera och
ger aven verksamhetsutdvaren tydligt besked om vad som omfattas
av tillsynen.

Overprovning av Lansstyrelsens tillsynsbeslut

Det bor finnas en mojlighet for verksamhetsutovaren att om den
inte ar overens med Lansstyrelsen kunna 6verklaga de beslut som
fattats. Enligt 18 § LSEZ ska Lansstyrelsens beslut dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Lansstyrelsen anser att de fragor som
kommer att behova provas ligger utanfor de omraden som
forvaltningsdomstolarna normalt provar och att frdgorna kraver en
annan kompetens an vad dessa domstolar ar bemannade for.
Lansstyrelsen har darfor lamnat forslag pa att det ska finnas
moijlighet for verksamhetsutdvaren att fa Lansstyrelsens olika
tillsynsbeslut provade av regeringen.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut

8022-2023

Teckenférklaring

N
A Heimdal
max 7 verk, ? m hijd
:

Vidar {med vitgasprod.)
max 91 verk, 370 m hajd, / ‘
7,8 TWh il L

i

Gamma
max 172 verk, 330 m haid,

10 TWh

Mareld /
max 165 verk, 350 m hajd,
12 Twh

Poseidon / % 4 Aimath
max 81 verk, 340 m hajd, h :
5,5 TWh \ @
K ‘u‘ “‘ i,
Vastvind / \ \ ST
max 50 verk, 320 m haid, \ v P

4 Twh

w 5 0 0 41
e R |1,

Aktuella parker i Vastra Gotalands lan

Kumulativa effekter vid flera vindkraftsetableringar
langs Vastkusten

Flera olika vindkraftsparker ar aktuella for lokalisering langs
Viastkusten. Regeringen har meddelat tillstdnd enligt LSEZ for
Kattegatt Syd och Galatea utanfor Hallandskusten. Lansstyrelsen
bereder for narvarande ansokan betraffande Poseidon och Mareld.
Nar det giller ytterligare ett projekt, Vastvind, sa ar det aktuellt med
ansOkan om tillstdnd bade inom territorialhavet och den ekonomiska
zonen. Forutom ovannamnda projekt har Lansstyrelsen medverkat i
samrad angiende ytterligare tre vindkraftsparker. Den paverkan
som en etablering medfoér bland annat nar det galler flyttfagelstrak,
det marina livet, yrkesfisket, sjofarten och landskapsbilden ska
redovisas och provas for respektive vindkraftspark. Vid tiden for
lansstyrelsens beredning ar det osakert hur manga av parkerna dar
det finns forutsattningar for att kunna meddela tillstdnd. Darfor ar
det en sarskilt svar frdga att i provningen beddma flera parkers
kumulativa paverkan. Med nuvarande kunskapsunderlag och
provningssystem adr det mycket svart att géra en sammanvagd
beddémning av vilka vindkraftsparker, och hur manga, som kan
tillatas utifran den totala kumulativa paverkan pa Vastkusten. Denna
park med nuvarande forutsattningar beddms dock tillatlig.
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Undersdkning av kumulativ paverkan

Om flera vindkraftsparker kommer till stand i det aktuella omradet
kan detta innebéra risk for avsevard kumulativ paverkan. Det ar inte
tillrackligt att varje park undersdker och dvervakar paverkan fran
den egna anlaggningen utan det kravs aven en 6vergripande
uppfo6ljning /6vervakning av den sammanlagda paverkan fran
vindkraftsparkerna. Det bOr vara verksamhetsutovarna kollektivt
som finansierar uppfoljningen av kumulativa effekten for bland
annat tumlare, faglar, fisk och bottensamhallen. Inférandet av ndgon
form av gemensamma fonder som bekostar en sddan uppféljning bor
darfor overvagas.

Sammanfattande bedémning

Med de forbehéll som anges ovan, foreslar Lansstyrelsen att
Regeringen ska ge bifall till vindkraftsparken Poseidon. Yttrande
med forslag till beslut finns som bilaga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvdingen Sten Tolgfors, efter
foredragning av lansmiljoingenjoren Lena Niklasson. I den slutliga
handlaggningen medverkade lansoverdirektoren Lisbeth Schultze,
chefen for miljoskyddsavdelningen Monique Wannding, chefen for
miljoprovningsenheten Ulrika Samuelsson, lansmiljoingenjoren Lena
Thulin Plate, lansjuristen, Ann Dahlberg, klimat- och
miljohandlaggaren Annah Lintorp, naturvardshandlaggarna John
Thorback och Sandra Toivo, lansfiskekonsulenterna Maria Hedgarde
och Bjorn Fagerholm, antikvarien Thomas Bergstrand, handlaggaren
for regional planering Ingrid Lindblom, riskhanteringenjoren Dea
Ternstrom samt strateg regional utveckling Mikael Cullberg.

Riskhanteringsingenjoren Dea Ternstrom har lamnat avvikande
mening, se bilaga 2.

Kopia av detta beslut med bilaga 1, 2 och 3 ska skickas till regeringen.
Kopia av bilaga 1 och 2 ska skickas till samtliga remissinstanser och
till de enskilda som yttrat sig i arendet efter kungorelse.

Bilagor
1. Yttrande med forslag till beslut
2. Avvikande mening
3. Samtliga handlingar i arendet som inkommit efter
regeringens beslut och akten frin regeringen (till regeringen)
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Kopia
Enligt sandlista
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